A Recomendacéao da OIT/UNESCO de 1966
relativa ao Estatuto dos Professores

e

A Recomendacéo de 1997 da UNESCO
relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior

com um guia de utilizacao



A Recomendacao
da OIT/UNESCO de 1966
relativa ao Estatuto
dos Professores

e
a Recomendacao de 1997

da UNESCO relativa ao Estatuto
do Pessoal do Ensino Superior



Copyright © Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura e Organizacdo Internacional do Trabalho 2008

As publicagdes da UNESCO e da OIT usufruem da protecgdo do direito de autor
via o protocolo n°2 , anexo a Convengdo universal para a protecgdo do direito de
autor. Contudo, resumidos curtos poderdo ser reproduzidos sem autorizag&o, sob
condi¢do de mencionar a origem relativa ao mesmo texto.

Qualquer pedido de autorizacdo, de reprodugdo ou de tradugdo deverd submetido
ao OIT, agindo ao nome das duas Organizagdes: ILO Publications (Rights and
Permissions), International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Suiga, ou por
email: pubdroit@ilo.org. Esses pedidos serdo sempre bem-vindos.

Livrarias, instituicdes e outros usudrios registados no Reino Unido com a Agencia
de Llicengas Copyright, 90 Tottenham Court Road, London WIT 4LP (Fax:
+44 0207631 5500; email: cla@cla.co.uk) ou nos outros paises com Organizagdes
Associadas de Direitos de Reproducdo, poderdo fazer fotocopias de acordo com
as licengas em vigor a este propésito.

Primeira publicacdo 2008

Fotos da cobertura

Créditos:

Dennis Sinyolo (El) — Z&mbia, 2007
EI/NEA _ USA, 2006

Unido de Professores do Jap&o

ED-2008/WS/24 - cld 419.8


mailto:pubdroit@ilo.org
mailto:cla@cla.co.uk

As Recomendagdes da UNESCO/OIT relativas & Situagdo do Pessoal
Docente e ao Pessoal Docente do Ensino Superior foram traduzidas de
uma forma independente, no @mbito do Contrato Programa Educar sem
Fronteiras, financiado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior Portugués.

Este Programa de Cooperacdo é da responsabilidade de Escola Superior
de Educacdo do Instituto Politécnico de Viana do Castelo e estd a ser
implementado em 4 paises: Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Portugal.
A traducdo esteve a cargo do Gabinete de Estudos para a Educacdo e
Desenvolvimento (GEED), através dos seus colaboradores Jilio Santos, Rosa
Silva e Rui da Silva.

A missdo do GEED consiste em:

1) Contribuir para o reforco e melhoria dos actuais instrumentos de
cooperacdo e internacionalizagdo;

2) Promover a docéncia e investigacdo na érea da educacdo internacional
e comparada;

3) Reforcar os lacos histéricos e culturais com paises do Sul, permitindo o
emergir de novas relagdes internacionais na drea da educagdo;

4) Promover projectos de cooperacdo, no dmbito do combate & pobreza,
através do incentivo & educacdo bdsica de qualidade para todos;

5) Apoiar as prdticas pedagdgicas e outras iniciativas de consciencializacao
sobre o desenvolvimento;

6) Permitir a integragdo na ESE e no IPVC de temdticas ligadas & cooperacdo
e educacdo para o desenvolvimento;

7) Contribuir para a pesquisa e a docéncia sobre as questdes da cooperacgdo
internacional na drea da educacdo de acordo com as solicitacdes dos
parceiros no contexto de desenvolvimento.

A criacdo de um centro bibliogrdfico especializado no GEED, a constituicdo
de vérias missdes de estudo e consultoria, a concepcdo, acompanhamento
e avaliacdo de projectos, a participacdo de estudantes e técnnicos
em projectos de voluntariado para o desenvolvimento, a formagdo de
técnicos cooperantes, o apoio & cooperacdo descentralizada, entre outras
actividades, demonstra o esforco do Instituto Politécnico de Viana do Castelo
no sentido da apropriagdo e institucionalizaco desta drea de trabalho,
docéncia e investigagdo.



Contactos:

Gabinete de Estudos para a Educacdo e Desenvolvimento
Escola Superior de Educagdo de Viana do Castelo

Av. Capitdo Gaspar de Castro — Apartado 513

4901-908 Viana do Castelo — PORTUGAL

Tel. +351 258 806 206 - Fax +351 258 806 209

Correio Eletrénico: geed@ese.ipve.pt — VolIP (skype): geedesevc
www.ese.ipvc.pt/geed
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Compreenséo e utilizacdo das Recomendacées

PREFACIO

“O desafio € mais do que uma questdo de nimeros. A qualidade dos
professores e do ensino é também essencial para se atingirem bons
resultados de aprendizagem. Isto implica um sistema de ensino que atraia,
retenha um corpo docente bem-formado, motivado, efectivo e equilibrado
em termos de género; implica um sistema que apoie os professores na
sala de aula, assim como no seu desenvolvimento profissional continuo.
Insatisfacdo com a perda de estatuto, baixos salaries, condigdes de ensino-
aprendizagem deficientes e falta de progressdo na carreira ou falta de
formacdo profissional adequada tém contribuido para que um grande
nimero de professores deixem a profissdo, as vezes, logo apés o inicio da
carreira.”

- em Mensagem do Dia dos Professores, 2007.

A Recomendacdo da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal Docente
foi adoptada em 5 de Outubro de 1966 numa conferéncia especial
intergovernamental convocada pela UNESCO em Paris em articulagdo
com a OIT. Estabelece os direitos e responsabilidades dos professores e os
padrdes internacionais para a sua preparacdo inicial e formagdo continua,
recrutamento, emprego e condicdes de ensino-aprendizagem. Contem
também muitas recomendacdes para a participacdo dos professores
nas decisdes educativas através de consultas e negociagdes com as
autoridades da educa¢do. Desde a sua adopcdo, esta Recomendagdo
tem sido considerada como um importante conjunto de orientacdes para
a promogdo do estatuto dos professores com relevancia para a qualidade
da educacdo.



A Recomendagdo da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal Docente
do Ensino Superior foi adoptada pela Conferéncia Geral da UNESCO em
1997, depois de anos de trabalho preparatério entre a UNESCO e a OIT.
Este documento standard é um conjunto de prdticas recomendadas cobrindo
todo o pessoal docente do ensino superior. Foi criado para complementar
a Recomendacdo de 1966 e é promovido e implementado pela UNESCO
em cooperacdo com a OIT, nomeadamente através do Comité Conjunto de

Especialistas da OIT/UNESCO (CEART).

Os novos desafios da profissdo docente e o papel importante que os
professores desempenham para enfrentar esses desafios sublinham a
relevancia continua das duas Recomendacdes que foram traduzidas em
sete linguas (Arobe, Chinés, Inglés, Francés, Portugues, Russo e Espanhol).
Um conjunto de perguntas Gteis precedem as Recomendacdes no sentido de
uma melhor compreensdo e apoio & sua implementacdo. A UNESCO e a
OIT continuam a trabalhar juntos, com os Estados Membros e os parceiros
sociais, para monitorizar e promover a adesdo a estes dois instrumentos
normativos que s&o cruciais para a aplicacacdo de politicas sélidas relativas
d condicdo docente.

Koichiro Matsuura Juan Somavia
Director Geral Director Geral
da UNESCO da OIT
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O que sdo as Recomendacées de 1966 e 1997?

Sdo padrdes internacionais para a profissdo docente. Os dois instrumentos
de base destes padrdes sao:

A Recomendacdo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos
Professores e

A Recomendacdo de 1997 da UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal do
Ensino Superior.

Quem é que estd coberto por estas Recomendacdes

A Recomendacdo de 1966 cobre todos os professores, desde o pré-
primdrio até ao nivel secunddrio em todas as instituicdes, quer sejam pdblicas
ou privadas, quer assegurem ensino académico, técnico, vocacional ou
artistico.

A Recomendagdo de 1997 complementa a de 1966 e cobre todos os
docentes e investigadores do ensino superior. Pessoal do ensino superior
inclui “todas as pessoas em instituicdes ou programas de ensino superior
comprometidos com a docéncia e/ou com a vida académica e/ou os que
desenvolvem investigacdo e/ou os que asseguram servicos educativos a
estudantes ou & comunidade em geral”.

Que aspectos da profisséo docente séo contemplados pela
Recomendacdo de 1966?

Nos seus 146 curtos pardgrafos, divididosem 13 sec¢des, estaRecomendagdo
estabelece padrdes internacionais para um leque vasto de questdes, que se
relacionam com as mais importantes preocupagdes dos professores, a nivel
profissional, social, ético e material. Estas questdes sdo:

v" formacdo inicial e continug;
recrutamento;

promogdes e subida na carreira;
seguranca laboral;
procedimentos disciplinares;
servico a tempo parcial;

liberdade profissional;

N N N N NN

supervisdo e avaliacdo;
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responsabilidades e direitos;
participacdo nas tomadas de decisdo educativa;
negociagdo;

condi¢des para um ensino-aprendizagem efectivo;

RN NN

seguranca social.

Quais séo algumas das contribui¢ées da Recomendacdo de 1966
que reflectem estes assuntos?

A Recomendacdo de 1966 debruca-se sobre:

Profissionalismo: “O ensino deve ser considerado uma profissdo: é uma
forma de servico piblico que requer dos professores conhecimentos e
competéncias especializados, adquiridos e mantidos através de estudo
rigoroso e continuo; também requer um sentido de responsabilidade pessoal

e corporativa para a educagdo e o bem-estar para os alunos a seu cargo.
(1, 6)

Cooperacdo na politica educativa: “Deve existir uma cooperacdo estreita
entre as autoridades competentes, as organizacdes de professores, de
patrdes e trabalhadores e os pais, assim como as organizagdes culturais
e as instituicdes de ensino e investigacdo, com o propésito de definirem as
politicas educativas e os seus objectivos precisos” (IV, 10k)

Formacdo de professores: "O pessoal das escolas de formagdo deve ser
qualificado para ensinar as suas dreas com um nivel equivalente ao ensino
superior. O pessoal docente das dreas pedagdgicas deve ter tido experiéncia
de ensino nas escolas e sempre que possivel deve ter esta experiéncia
periodicamente actualizada pela atribuicdo de responsabilidades lectivas
nas escolas” (v, 25)

Liberdade profissional: “A profissdo docente deve gozar de liberdade
académica no exercicio das tarefas educativas. Visto que os professores
s@o particularmente qualificados para avaliar os materiais educativos e as
metodologias mais apropriadas para os seus alunos, devem ter um papel
essencial na escolha e adaptacdo dos materiais de ensino, na seleccdo
dos manuais e na aplicacdo das metodologias, no dmbito de programas
aprovados e com apoio das autoridades da educagdo (VIII, 61)

Responsabilidades: “Padrées profissionais relacionados com o desempenho
dos professores devem ser definidos e mantidos com a participagdo das



organizagdes de professores (...) Cédigos de ética devem ser estabelecidos
pelas organizagdes dos professores, dado que estes cédigos contribuem, em
grande medida, para assegurar o prestigio da profissdo e o exercicio dos
deveres profissionais, em sintonia com principios acordados.”(VII, 71&73)

Direitos: “Tanto os saldrios, como as condi¢des de trabalho dos professores
devem ser determinados através de um processo de negociacdo entre as
organizacdes dos professores e os responsdveis e empregadores.” (VI

82)

Horas de trabalho: “Na atribuicdo dos hordrios de trabalho, devem
considerar-se todos os factores que sdo relevantes para a carga hordria do
professor, tais como: (a) o nimero de alunos com os quais o professor vai
trabalhar em cada dia e por semana (...); (e) a disponibilidade de tempo
através da qual o professor pode comunicar e consultar os pais sobre o
progresso dos alunos” (IX, 90 a &e)

Salérios: "Os saldrios dos professores devem: (a) reflectir a importéncia
para a sociedade da fungdo docente e, portanto, a importéncia dos
professores, assim como das responsabilidades que recaem sobre eles
desde o tempo em que entram na profissdo (...) (d) ter em consideracdo o
facto que determinados cargos requerem mais qualificacdes e experiéncia
e acarretam maiores responsabilidades.” (X, 115).

Falta de professores: “Devia ser um principio fundamental que qualquer
problema severo a nivel da oferta (ex. falta de professores) devia ser
tratado com medidas consideradas excepcionais, que ndo desvalorizem
ou coloquem em perigo, de qualquer forma, padrées profissionais 4
estabelecidos ou a ser estabelecidos e que minimizem o que os alunos
podem perder a nivel educativo” (XII, 141)

Que dreas sdo cobertas pela Recomendagéo de 1997?

A Recomendacdo de 1997 responde a questdes similares da Recomendagao
de 1966, s6 que em relacdo aos docentes do ensino superior e aos
investigadores. Também enfatiza aspectos importantes como a liberdade
académica e autonomia institucional. Especificamente, a Recomendacdo de
1997 diz respeito a:

Profissionalismo: “A docéncia no ensino superior é uma profissdo: é uma
forma de servico piblico que requer dos professores conhecimentos e
competéncias especializados, adquiridos e mantidos através de estudo
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rigoroso e continuo; também requer um sentido de responsabilidade pessoal
e institucional para a educagdo, o bem-estar para os alunos e a comunidade
em geral e um compromisso com padrdes altamente profissionais na vida
académica e na investigacao”. (lll, 6)

Autonomia institucional e transparéncia: “"A autonomia é o grau de auto-
governagdo necessdrio & tomada de decisdo efectiva das instituicdes de
ensino superior relativamente ao seu trabalho académico, padrdes, gestao
e actividades relacionadas consistentes com sistemas pUblicos de prestacdo
de contas, particularmente no que diz respeito a financiamentos do estado
e respeito pela liberdade académica e pelos direitos humanos.” (V.A.17)

Direitos individuais e liberdade: “O pessoal do ensino superior tem o direito
de desenvolver investigagdo sem qualquer interferéncia ou supressdo,
de acordo com a sua responsabilidade profissional e sujeito a principios
profissionais de rigor intelectual reconhecidos a nivel nacional e internacional,
ao espirito cientifico e & ética na investigagdo. Também deviam ter o direito
de publicar e comunicar as conclusdes da investigagcdo da qual sGo autores
ou co-autores”. (VI, A29)

Termos e condi¢ées de emprego: O pessoal do ensino superior goza de um
sistema aberto e justo de progressdo na carreira, incluindo procedimentos
justos de colocagdo, de emprego quando aplicavel, promocdo, despedimento
e outros assuntos relacionados”. (IX, A43a)

Seguranca no emprego: “Contrato ou seu equivalente, onde aplicdvel,
devia ser salvaguardado sempre que possivel, mesmo quando as mudancas
acontecem na organizacdo, ou dentro da instituicdo de ensino superior ou
no sistema e devia ser garantido, depois de um periodo razodvel de estdgio,
para aqueles que cumprem critérios estabelecidos no ensino, e/ou na vida
académica, e/ou na investigagdo que satisfaca o corpo académico, e/ou
trabalho extensivo que satisfaz a instituicdo de ensino superior”. (IX, B.46)

Avdliacdo: “As instituicdes do ensino superior deviam assegurar que: (a) a
avaliagdo do trabalho do pessoal do ensino superior fizesse parte integral
do processo de ensino, de aprendizagem e da investigacdo e que a sua
funcdo primordial fosse o desenvolvimento dos individuos de acordo com
os seus interesses e capacidades; (b) a avaliagdo fosse apenas com base
em critérios académicos de competéncia em investigacdo, ensino e outros
deveres académicos ou profissionais de acordo com a interpretagdo dos
pares...(f) o pessoal do ensino superior tem o direito de apelar para um



organismo imparcial contra a avaliagdo que eles julguem ser injustificada”.

(IX, 47)

Negociacdo de termos e condicées de emprego: “ O pessoal do ensino
superior deve gozar do direito de liberdade de associagdo, e este
direito deve ser efectivamente promovido. Negociagdes colectivas ou
procedimentos semelhantes devem ser promovidos de acordo com os
padrdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT )..."(IX, E.52)

Termos e condicées de emprego das mulheres, pessoas com deficiéncia,
pessoal do ensino superior a tempo parcial: Todas as medidas necessdrias
devem ser tomadas para assegurar igualdade de oportunidade e de
tratamento das mulheres professoras do ensino superior e para que as
condicdes de trabalho de professores do ensino superior com deficiéncia
sejam consistentes com padrdes internacionais (IX, H.70, e IX, H. 71); os
docentes a tempo parcial deviam gozar de condicdes equivalentes de
emprego e beneficios equivalentes aqueles que estdo a tempo inteiro no
ensino superior (IX, H.72)

Eu sou professor: como é que as Recomendagdes me podem ajudar?

Quaisquer que sejam as suas farefas em qualquer nivel de ensino, as
Recomendacdes de 1966 e 1997 fornecem uma definicdo de trabalho das
suas responsabilidades e direitos e estabelecem linhas de orientacdo para o
diglogo entre autoridades educativas, professores e suas associacdes. Em tal
diglogo, vocé pode usar as Recomendagdes como um quadro de referéncia
internacional relativamente a tépicos pertinentes, tais como: formagdo inicial
acelerada, dimensao das turmas, auxiliares da aprendizagem, sistemas de
mérito, licenca de maternidade e seguranca social. As Recomendacdes
também podem ser usadas como base para o desenvolvimento de um
cédigo ético para a sua profissGo na sua comunidade, provincia, estado,
regido ou pais.

Trabalho para uma institui¢éo local ou para o governo. Seréo as
Recomendagdes também relevantes para mim?

Se o seu trabalho compreende politica educativa, planeamento ou
trabalho planificado que afecta professores e pessoal da educacdo, as
Recomendacdes também sdo do seu interesse. Elas foram concebidas
para servir de base para as leis nacionais e as prdticas respeitantes aos
professores e para influenciar o desenvolvimento dessas leis e dessas préticas.

14
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As Recomendacdes, mais uma vez, fornecem um quadro internacional de
referéncia para as suas discussdes e negociacdes com professores e suas
organizagoes.

Partes das Recomendagdes podem ser incorporadas nos seus programas
de formacdo de professores e em quaisquer orientagdes nacionais tais
como: cuidados de saide, educacdo rural e desenvolvimento de recursos
humanos.

Estou numa situacéo de “contratado”. Como é que as Recomendacdes
me podem ajudar?

Ambas fornecem orientagdo para assegurar e salvaguardar a seguranga
do emprego, assim como para a negociacdo dos Termos e Condicdes de
Emprego. Como docente contratado, vocé pode citar as Recomendacdes
como padrdo internacional que refere a necessidade de todos os
professores, incluindo os contratados, de terem a educagdo, formagdo e
apoio necessdrios de forma a ndo prejudicarem os padrées da qualidade
da educacdo. Por exemplo, a Recomendagdo de 1966 refere”...quando as
condicdes da oferta necessitarem de programas de formagdo de emergéncia,
intensivos, a curto prazo para os professores, um programa profissional
e extensivo deve estar disponivel de forma a produzir um corpo docente
profissionalmente competente que guie e direccione a actividade educativa”
e “Formandos admitidos para formagdes de curto prazo e de emergéncia
devem ser seleccionados em funcdo dos padrées de admissdo do programa
normal de profissionalizacdo, ou mesmo de padrées superiores, para
assegurar que eles serdo capazes de, subsequentemente, complementarem
as exigéncias do programa completo.” (XII,142 & 143)

Enquanto docente a tempo parcial, serd que as Recomendacées t€m em
conta a minha situacdo?

Sim, tanto a Recomendacdo de 1966 (pardgrafos 59-60: Servico a tempo
parcial), como a Recomendacdo de 1997 (pardgrafo 72: Termos e Condigdes
de Emprego de Pessoal Docente do Ensino Superior) t8m em conta o valor
e os direitos dos professores a tempo parcial. Citando o pardgrafo 72 da
Recomendacdo de 1997: “Professores empregados regularmente a tempo
parcial devem:

(a) receber proporcionalmente a mesma remuneragdo e gozar das mesmas
condi¢des bdsicas de emprego dos professores a tempo inteiro;
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(b) ser garantidos direitos correspondentes aos professores a tempo inteiro
em relacdo a férias pagas, licenga por doenca e de maternidade,
sujeitos aos mesmos critérios de elegibilidade e

(c) ter direito a adequada e apropriada proteccdo da seguranca social,
incluindo a cobertura no caso de esquemas de reforma”.

Quais os assuntos emergentes que as Recomendagées néo
contemplam?

As questdes de género continuam um desafio, particularmente em
relacdo & igualdade de saldrios, & discriminagdo e violéncia contra os
professores. Ambas as Recomendagdes respondem, de alguma forma, aos
problemas de género referindo-se as professoras (1966: As professoras
com responsabilidades familiares, pardgrafos 54-58; 1997: Termos e
condicdes de emprego das professoras do ensino superior, pardgrafo 70).
As Recomendagdes ndo referem especificamente as questdes do HIV/SIDA,
embora contemplem a saide, ex. seguranca social, cuidados médicos,
compensacdo por doenca e invalidez, saldrios, carga hordria, beneficios
da seguranca social, sadde e ambiente seguro, igualmente aplicdvel aos
professores afectados ou infectados pelo HIV. Devia ser feita uma especial
referéncia as TIC (Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo), Ensino
Aberto e & Distancia (EAD) ou globalizagdo, mas as Recomendagdes
discutem estes assuntos de forma genérica (acesso a métodos modernos
de aprendizagem, a recursos de investigacdo e informacdo, métodos de
ensino, intercdmbio internacional de informacdo).

As Recomendacdes sdo legalmente vinculativas?

Nao. Ao contrdrio de uma Convencdo, uma Recomendacdo ndo estd sujeita
a ratificagdes dos paises, nem tem signatdrios nacionais. Contudo, todos
os estados membros da OIT e UNESCO, quer tenham ou ndo votado ou
aprovado uma Recomendacdo, sdo obrigados a estar familiarizados com
as suas orientacdes e foram convidados pela OIT e UNESCO a aplicd-
las nos seus respectivos paises. Tem, portanto, um efeito persuasivo muito
forte.
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Se ndo sao legalmente vinculativas, como é que a OIT e UNESCO
trabalham em conjunto para apoiar a sua implementagéo?

A UNESCO e OIT trabalham em conjunto para apoiar as Recomendacdes
através:

v

do Comité Conjunto de Especialistas sobre as Recomendacdes relativas
ao Pessoal Docente (CEART). A sua tarefa é a de monitorizar e promover
a aplicagdo das Recomendagdes e de aconselhar a OIT e UNESCO
sobre as melhores formas de promover o conhecimento e o uso destes
padrdes nos Estados Membros.

da organizacdo de semindrios, a todos os niveis, nos quais os
representantes dos governos, das organizagdes de professores e
empregadores das escolas privadas chegam por consenso a estratégias
para melhorar através de acgdes concretas a condicdo dos professores.
Este processo tem por base o “didlogo social”. Estes féruns de didlogo
social foram organizados em muitas regides do mundo desde 1989,
no Pacifico, nos Estados Arabes, na América Central e em vérias sub-
regides de Africa.

do desenvolvimento de estudos de caso e estudos estatisticos que
enfatizem temdticas actuais e a prdtica;

da disponibilizacdo de informacdo e aconselhamento técnico as
autoridades da educacdo e &s organizacdes de professores sobre
as mudancas legislativas, regulamentos e as prdticas que afectam os
professores;

da promogdo da celebracdo do Dia Mundial do Professor no dia 5 de
Outubro. A data celebra o facto de, no dia 5 de Outubro de 1966,
a Recomendagdo ter sido adoptada pela Conferéncia Especial da
UNESCO e OIT;

da promocdo da Recomendagdo através de publicagdes (ex. pequenos
livros, relatérios de sessdes), comunicacdes em féruns, conferéncias e
workshops.

Quem sdo os membros do CEART?

CEART engloba doze especialistas independentes, seis nomeados pela
OIT e seis pela UNESCO. S&o escolhidos a nivel mundial, tendo em
consideracdo a representacdo geogréfica e de género, assim como a
sua especializacdo nas dreas cobertas pela Recomendagdo, o que inclui
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especializagdo em direito e assuntos legais, relagdes de trabalho e didlogo
social e educacdo. Os membros do CEART actuam de acordo com a sua
capacidade individual.

O que é que o CEART faz?

O CEART relne cada trés anos para examinar estudos, relatérios e
informacdo concernente & aplicagdo das duas Recomendacdes. A
informacdo é fornecida pelos governos, organizacdes de professores,
organizagdes internacionais comprometidas com a educagdo, assim como
pelos estudos que sGo encomendados pela OIT e UNESCO. Por exemplo,
na sua 9° Sessdo (2006), o CEART examinou relatérios sobre: liberdade
académica e autonomia institucional; professores e qualidade da educagdo
para o cumprimento dos Obijectivos globais da EPT (Educacdo para Todos);
atrair, desenvolver e reter professores efectivos; didlogo social em educacdo
e liberdade de associacdo das instituicdes de ensino superior; professores
contratados, género e HIV/SIDA no &mbito das Recomendacdes de 66
e 97. Com base neste exame, o CEART produz o seu préprio relatério,
apresentando o estatuto dos professores a nivel mundial e propondo acgdes
concretas para os governos, parceiros sociais, OIT e UNESCO. O relatério
do CEART ¢é analisado pela direcco da OIT, na Conferéncia Internacional
do Trabalho e pela direcgdo executiva da UNESCO e é enviado para todos
os membros.

O Grupo de Trabalho do CEART sobre Alegacées examina alegacdes vindas
das associacdes de professores sobre a ndo-observancia das orientagdes
das Recomendacdes nos estados membros. Este grupo elabora conclusées
e propde sugestdes para a resolugdo dos problemas ou conflitos.

Qual é o procedimento para levantar uma questdo ao CEART sobre a
ndo-adesdo as Recomendacdes e como se processa?

Organizagdes nacionais ou internacionais de professores podem submeter
ao CEART informagdo em forma de alegacdes concernente & ndo-aplicagdo
de uma orientacdo das Recomendacdes num determinado pais. Para
ser considerada, a alegacdo deve estar relacionada com as orientagdes
das Recomendagdes, deve emanar de uma organizacdo nacional ou
internacional de professores e ndo deve recair nas competéncias de um
dos outros organismos da OIT e UNESCO estabelecido para monitorizar
convengdes ou outros instrumentos internacionais. Exemplos de alegacdes
vdo desde questdes de remuneracdo e atrasos no pagamento de saldrios,

18



Compreenséo e utilizacdo das Recomendacées

término arbitrdrio ou ilegal ou discriminagdo do emprego/carreira do
professor, a introdugcdo de sistemas de avaliagdo ou pagamento por mérito
sem a devida consulta, ou restricdes dos direitos profissionais.

Mediante informag¢do de que uma alegagdo foi considerada, o secretariado
do Comité Conjunto submete a alegacdo ao governo do pais em questdo
para comentdrios. A resposta do governo é entdo comunicada da(s)
organizacdo(des)que pode responder ou acrescentar nova informagdo. A
sua resposta é transmitida ao governo para as Ultimas observacdes, se as
houver. Subsequentemente, a alegacdo e todas as observagdes das partes
envolvidas sdo submetidas ao Comité Conjunto para exame, seja numa
sess@o ordindria ou especial. As opinides do Comité Conjunto serdo, por sua
vez, publicadas como parte do relatério. No caso de um governo, ao qual
foi pedido que fizesse observacdes sobre uma alegacdo, ndo responder
dentro de um prazo razodvel na sequéncia da comunicagdo original e de
um aviso, a alegacdo é envidada para o Comité Conjunto com uma nota
de que o governo falhou na resposta. Os relatérios do Comité sdo entdo
enviados para a direcgdo da OIT, com um pedido de que os relatérios da
sua sessdo ordindria sejam transmitidos ao Comité sobre a Aplicacdo de
Convencdes e Recomendacdes da Conferéncia Internacional do Trabalho
e ao Comité das Convencoes e Recomendacdes da Direccdo Executiva da
UNESCO, para transmissdo a Conferéncia Geral.

Existem outros instrumentos standard da OIT e UNESCO que sdo
relevantes para os professores?

v" As convencdes da OIT como a N° 87 sobre Liberdade de Associacdo
e do Direito & Organizacdo, N° 98 sobre o Direito & Organizagdo e
Negociacdo Colectiva e N° 111 sobre Discriminagdo (Emprego e
Ocupagdo); os seus principios bdsicos sdo resumidos na Declaragdo da
OIT sobre Principios Fundamentais e Direito ao Trabalho. Estes padrées da
OIT sdo monitorizados por organismos tais como o Comité de Especialistas
da OIT sobre a Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes. Eles podem
ser contactados através do Departamento de Padrées Internacionais do
Trabalho (Fax +41.22.799.7139) ou através da Internet em http://www.
ilo.org/ilolex/english/; ou para a Declaragdo: http://www.ilo.org/dyn/
declaris/DeclarationWeb.IndexPage



http://www
http://www.ilo.org/dyn

v" As convencdes da UNESCO como a Convencgdo contra a Discriminacdo
na Educacdo, a Convencdo sobre o Ensino Técnico e Vocacional e a
Convencdo sobre o Reconhecimento de Qualificacdes relativas &
Educacdo Superior. Estas sGo monitorizadas por érgdos como o Comité
da UNESCO para as Convengdes e Recomendacdes. Instrumentos
standard podem ser encontrados na Internet em http://www.unesco.org/
education/information/standards/english/unesco.htm. Como professor
poderd também querer familiarizar-se com informagdo no que concerne
as convengdes das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas, da
Seccdo da Primeira Infancia e Educacdo Familiar, Paris: Fax: (+33-1)
45.68.56.26); ou na Internet: http://portal.unesco.org/education/en/
ev.php-URL ID=45388&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.
html

Como poderei receber cépias das Recomendacdes e obter informagéo
extra?

Poderd obter informacdes da OIT e da UNESCO.

Da OIT, por favor contacte:

- O escritério da drea da equipa Multidisciplinar da OIT perto de si. Uma
lista estd disponivel na OIT em: http://www.ilo.org/public/english/
sitemap.htm

— No escritério central da OIT em, Sectoral Activities Branch, Social
Dialogue Sector, International Labour Office, CH-1211 Geneva 22,

Switzerland (Fax: +41.22 799-7046); sector@ilo.org; Sitio na Internet:
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector

- Na Comissdo Nacional da UNESCO do seu pais, cuja morada poderé
ser encontrada na Internet em: http://www.unesco.org/ncp/natcom. ou
envie um fax para a Divisdo das Relacdes com as Comissdes Nacionais
e Novas Parcerias (ERC/NCP), UNESCO Headquarters, Paris, Franca,
tel. +33.1 45.68.55.40;

- O escritério da UNESCO mais perto de si;

- UNESCO Headquarters, Secgdo de Formacdo de Professores, Divisdo
do Ensino Superior: UNESCO, 7 place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP,
Franca (Fax: +33.1 45.68.56.26/27/28).


http://www.unesco.org
http://portal.unesco.org/education/en
http://www.ilo.org/public/english
mailto:sector@ilo.org
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector
http://www.unesco.org/ncp/natcom
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Da Internet:

O texto completo da Recomendacdo de 1966 da OIT/UNESCO no que
concerne ao estatuto dos professores:

http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/ceart/
rec66i.htm

ou http://portal.unesco.org/education/fr/ev.php-URL_ID=34620&URL_
DO=DO TOPIC&URL_SECTION=201.html

O texto completo da Recomendagdo de 1997 da UNESCO no que concerne
ao estatuto do pessoal docente do Ensino Superior: http://portal.unesco.
org/education/en/ev.php-URL_ID=44370&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html

Informagdo no CEART, incluindo textos completos e relatérios desde 1997:
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/ceart/main.
htm



http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/ceart
http://portal.unesco.org/education/fr/ev.php-URL_ID=34620&URL_
http://portal.unesco
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/ceart/main

Recomendacao relativa
a condicdo dos professores

Aprovada pela Conferéncia Intergovernamental Especial
sobre a Condicdo Dos Professores,
Convocada pela UNESCO, Paris,
em cooperagdo com a OIT, 5 Outubro 1966



A Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a condicdo dos
Professores,

Considerando que o direito & educacdo é um dos direitos fundamentais do
homem,

Consciente da responsabilidade dos Estados assegurarem a todos uma
educac¢do adequada, conforme ao Artigo 26° da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e aos Principios nimeros 5, 7 e 10 da Declaragéo
dos Direitos da Crianca e da Declaracdo das Nacdes Unidas relativa a
Promocdo dos Ideais de Paz, de Respeito Mituo e Entendimento entre os
Povos,

Ciente da necessidade de um aumento e alargamento do ensino geral e
do ensino técnico e profissional com vista & utilizagdo plena de todas as
aptiddes e recursos intelectuais existentes, como condi¢do necessdria &
promog¢do dos valores morais e culturais e & continuidade do progresso
econdmico e social,

Reconhecendo o papel essencial dos professores no progresso da educacdo
e a importancia do seu contributo para o desenvolvimento do homem e da
sociedade moderna,

Visando assegurar ao pessoal docente uma condigdo que esteja de acordo
com esse papel,

Tendo em conta a grande diversidade de legislacdes, regulamentos e usos
que nos diferentes paises definem as estruturas e a organizacdo do ensino,

Tendo igualmente em conta a diversidade de estatutos que, em diferentes
paises, se aplicam aos professores, em particular se estdo ou ndo submetidos
ao conjunto das normas relativas & funcéo puiblica,

Convencida, apesar destas diferencas, que em todos os paises surgem
problemas comuns no que concerne a condigdo dos professores e que
estes problemas requerem a aplicagcdo de uma série de normas e medidas
comuns, que constituem a finalidade desta Recomendagdo

Tomando nota das disposicdes e convengdes internacionais em vigor,
aplicdveis aos professores e, em particular dos instrumentos relativos aos
direitos fundamentais do homem, tais como a Convencdo sobre a Liberdade
Sindical e a Proteccdo do Direito de Sindicalizacdo, [1948], a Convencdo
sobre o Direito de Organizacdo e de Negociagdo Colectiva, [1949], a
Convengdo sobre Igualdade de Remuneracdo, [1951], a Convencdo
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relativa & Discriminagdo (emprego e ocupagdo), [1958], adoptadas pela
Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e
a Convencdo para a Luta Contra a Discriminagdo na Educacdo, [1960],
aprovada pela Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);

Tomando igualmente em conta as recomendagdes relativas a vérios
aspectos da formagdo e da condicdo do professor das escolas primdrias e
secunddrias, adoptadas pela Conferencia Internacional de Educagdo Piblica
convocada conjuntamente pela Organizacdo da Nagdes Unidas para a
Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Secretariado Internacional
de Educacdo (BIE), e ainda a Recomendacdo sobre o Ensino Técnico e
Profissional, adoptada em 1962 pela Conferéncia Geral da Organiza¢do
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

Desejando melhorarasnormasexistentes por meiode disposicdes suplementares
relativas aos problemas de particular importancia para o pessoal docente e,
em particular, remediar as consequencia da sua escassez,

Aprova a seguinte Recomendacdo:

I. Definicoes
1.Para os efeitos desta Recomendacdo:

a) O termo «pessoal docente» ou «professores» serve para
designar todas as pessoas qu encarregadas da educagdo dos
alunos.

b) O termo «condicdo» empregado em relagdo ao pessoal
docente, designa, tanto a posicdo social que se reconhece
segundo o grau de consideracdo atribuido & importancia
da fungdo, e & competéncia e condicdes de trabalho, como
pela remuneracdo e demais beneficios materiais que se lhe
concedem, em comparacdo com outras profissées.

Il. Campo de aplicagdo

2. Esta Recomendacdo é aplicavel a todos os professores tanto dos
estabelecimentos de ensino publicos e privados, de segundo grau
ou dum nivel mais baixo: estabelecimentos do ensino secunddrio ou
médio, geral, técnico, profissional ou artistico; dos estabelecimentos
do ensino primdrio ou bésico, dos jardins infantis e dos infantdrios.
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lll. Principios gerais

3. A educacdo desde os primeiros anos escolarizacdo da crianca,
deveria visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
o progresso espiritual, moral, social, cultural e econémico da
comunidade, e inculcar um profundo respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. No contexto destes valores, a
maior importancia deveria ser atribuida & contribuicdo da educacéo
para a paz, a compreensdo, a folerancia e a amizade entre todas
as nacdes e os diferentes grupos raciais ou religiosos.

4. Deveria reconhecerse que o progresso em educacdo depende
primordialmente das qualificagdes e competéncia do corpo docente
em geral, e das qualidades humanas, pedagdgicas e profissionais
de cada um em particular.

5.A condicdo do pessoal docente deveria responder as necessidades
da educacdo, definidas de acordo com as suas finalidades e
objectivos; a plena realizagdo destas finalidades e objectivos
exige que os professores disfrutem de uma condicdo justa e que a
profissdo docente goze do respeito pUblico que merece.

6. O ensino deveria ser considerado como uma profissGo cujos
membros prestam um servico pdblico; esta profissdo exige dos
educadores ndo apenas conhecimentos profundos e competéncias
particulares, adquiridos e mantidos através de estudos rigorosos e
continuos, e um sentido das responsabilidades pessoais e colectivas
que devem ser assumidas com vistas & educacdo e bem-estar dos
alunos a seu cargo.

7. A formagdo e o emprego do pessoal docente ndo deveriam estar
sujeitos a quaisquer formas de discriminacdo com base em critérios
de raca, cor, sexo, religido, opinides politicas, origem nacional ou
social ou situacdo econdémica.

8. Ao pessoal docente deveriam fixar-se condi¢ées de trabalho que lhe
permitam, tanto quanto possivel, um ensino eficaz e uma dedicacdo
total &s suas fungdes profissionais.

9. Deveria reconhecer-se que as organizacdes de professores podem
contribuir consideravelmente para o progresso da educagdo e
que devem consequentemente ser associadas ao processo de
elaboracdo da politica educacional.
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IV. Objectivos da educacéo e politica educacional

10. Em cada Pais deveriam ser tomadas as medidas adequadas para
formular sempre que necessdrio, uma politica educacional global
conforme aos principios gerais atrds mencionados, tendo em conta
todos os recursos e todas as capacidades disponiveis. Ao fazé-lo,
as autoridades competentes deveriam fer na devida conta as
consequéncias para o pessoal docente, dos principios e objectivos
seguintes:

a)

b)

d)

E direito fundamental de toda a crianca, beneficiar de todas as
oportunidades de educagdo; deveria prestar-se uma atencdo
particular as criancas que exijam um tratamento educativo
especial;

Deveriam ser concedidas a todos, iguais facilidades para a
efectivacdo do seu direito & educacdo, sem discriminagdo de
sexo, raca, cor, religido, opinides politicas, origem nacional ou
social, ou situacdo econdmica;

Sendo a educacdo um servico de fundamental importancia
para o inferesse do plblico em geral deveria reconhecer-
se que a responsabilidade da mesma incumbe ao Estado a
quem compete o provimento, de uma rede de estabelecimentos
escolares em nimero suficiente, de uma educacdo gratuita
nesses estabelecimentos e de uma assistencia material aos
alunos que dela necessitem. Nao quer isto dizer que o Estado
limite a liberdade dos pais ou encarregados de educacdo
quanto & escolha para seus filhos ou educandos, de escolas
que ndo pertencam ao Estado, ou comprometa a liberdade
de pessoas individuais ou colectivas de criarem e dirigirem
estabelecimentos de ensino, conformes as normas educativas
estabelecidas ou aprovadas pelo Estado no que respeita o
ensino;

Como a educagdo é um factor essencial para o progresso
econémico, a planificacdo da educacdo deveria fazer parte
infegrante da planificacdo econémica e social adoptada para
melhorar as condicdes de vida;

Sendo a educacdo um processo continuo, deveria existir uma
coordenacdo estreita entre as diferentes categorias de pessoal
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f)

a)

h)

k)

docente com vista a melhorar ndo sé a qualidade do ensino a
todos os alunos, mas também a condi¢cdo dos professores;

Os alunos deveriam ter livre acesso a uma rede suficientemente
flexivel de estabelecimentos de ensino, adequadamente
relacionados entre si, a fim de se conseguir que nada limite as
possibilidades de cada aluno alcangar qualquer nivel ou tipo
de educacdo;

Em matéria de educacdo, nenhum Estado deveria limitar os
seus objectivos educativos apenas & quantidade sem buscar de
igual modo melhorar a qualidade;

Em matéria de educacdo, o planeamento e a elaboracdo de
programas deveriam fazer-se tanto a longo como a curto prazo;
a integragdo proveitosa dos actuais alunos na comunidade
dependerd mais das necessidades futuras do que das exigéncias
actuais;

Deveriam incluirse, desde o principio, em cada etapa do
planeamento educacional, disposicdes relativas & formacdo
e aperfeicoamento profissional de um nimero suficiente de
quadros nacionais do ensino, perfeitamente competentes e
qualificados conhecendo a vida do seu povo e capazes de
ensinar na lingua materna;

Pesquisa e accdo de modo coordenado, sistemdtico e continuo,
sd@o necessdrias no dominio da formagdo e aperfeicoamento
de professores; elas deveriam incluir a realizacdo de projectos
cooperativos a nivel internacional, e o intercdmbio dos
resultados das investigacdes;

Deveria existir uma cooperacdo estreita entre as autoridades
competentes e as organizacdes, de professores, de entidades
patronais, de trabalhadores e de pais dos alunos, as
instituticoes culturais e as instituicdes académicas e de alta
cultura e investigacdo, com vista & definicdo da politica escolar
e educativa e dos seus objectivos especificos;

Deveria dar-se especial prioridade, nos orcamentos de cada
Pais, & atribuicdo de uma parte suficiente do rendimento
nacional para o desenvolvimento da educacéo, tendo em conta
que o éxito na consecucdo dos fins e objectivos da educacdo
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depende em grande parte dos recursos econémicos com que
esta pode contar.

V. Preparacdo para a profisséo docente

Seleccao

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ao estabelecer-se a politica de ingresso nos cursos de formagdo para
os futuros professores, deveria ter-se em conta a necessidade de prover
a sociedade de um nimero suficiente de professores que rednam as
necessdrias qualidades morais, intelectuais e fisicas, bem como os
conhecimentos e competéncia requeridos.

Para satisfazer esta necessidade, as autoridades competentes deveriam
providenciar para que esta formacdo seja suficientemente atractiva e
assegurar um nimero suficiente de lugares em instituicdes adequadas.

Para ingressar na profissdo docente deveria ser necessdrio ter finalisado
os estudos prescritos numa instituicdo apropriada de formacdo de
professores.

Para ser admitido nas instituicdes de formacdo deprofessores, o
candidato deveria ter completado os estudos secunddrios e evidenciar as
qualidades pessoais necessdrias para o exercicio eficaz da profissGo.

Sem modificar as condi¢des gerais de ingresso nasinstituicdes de
formacdo de professores, poderiam ser admitidas nessa formacdo as
pessoas que, sem reunir todas as condicdes académicas requeridas,
possuam uma experiéncia 0til, nomeadamente de cardcter técnico ou
profissional.

Os futuros professores deveriam poder beneficiar de bolsas de estudo ou
apoio econdmico que lhes permita frequentar os cursos de formagao e
viver decentemente; na medida do possivel, as autoridades competentes
devem procurar estabelecer um sistema de formacdo gratuita.

Os estudantes e demais pessoas interessadas em preparar-se para a
carreira do ensino deveriam receber toda a informagdo relativa as
possibilidadcs de formagdo e de apoio econémico existentes.

1) Ao avaliar-se a capacidade de total ou parcialmente exercer o ensino
a qualquer pessoa que tenha adquirido a sua formagdo profissional
no estrangeiro, conviria analisar judiciosamente a qualidade dessa
formacao.



2) Seria conveniente que se tomassem medidas com vista a estabelecer
o reconhecimento, a nivel internacional, dos titulos que conferem a
capacidade para a docéncia, de acordo com as normas aprovadas
nos diferentes paises.

Programas de formacao de professores

19. O objectivo da formagdo de professores deveria ser o desenvolvimento
do seu nivel geral de conhecimentos e cultura pessoal; da sua aptiddo
para ensinar e educar; da sua capacidade de compreensdo dos principios
fundamentais que orientam o estabelecimento de boas relagdes humanas no
interior do pais e além-fronteiras; da consciéncia do seu dever de contribuir,
pelo ensino e pelo exemplo, para o progresso social, cultural e econémico.

20.Todo o programa de formacdo de professores deveria incluir

21.

22.

fundamentalmente:
a) Estudos gerais;

b) Estudos dos elementos fundamentais de filosofia, de psicologia e de
sociologia aplicadas & educacdo; teoria e histéria da educacdo;
educagdo comparada; pedagogia experimental; administragdo
escolar; métodos de ensino das diferentes disciplinas;

c) Estudos relativos ao dominio no qual o futuro professor tem intencdo
de exercer o ensino;

d) Prdtica do ensino e das actividades extra-curriculares, sob a
direccdo de professores qualificados.

1) Os professores deveriam adquirir a sua formagdo geral,
especializada e pedagédgica, numa universidade ou numa instituicéo
de nivel equivalente, ou numa escola especializada de formacdo de
professores.

2) Os programas de formacdo podem variar, em certa medida, segundo
os cargos que venham a ser entregues aos professores nos diferentes
tipos de estabelecimentos escolares, tais como escolas especiais
para criancas deficientes ou escolas técnicas e profissionais. Neste
dltimo caso, poderiam incluir-se nesses programas uma experiéncia
prdtica na industria, no comércio ou na agricultura.

Nos programas de formacdo de professores, a formagdo profissional
e pedagdgica tanto pode ser feita ao mesmo tempo que os cursos de
cultura geral ou de especializacdo, como na sequencia destes.
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23.

24.

Por norma, a formagdo dos futuros professores deveria ser assegurada
a tempo completo; deveriam no entanto estabelecer-se disposicdes
especiais que permitam a candidatos menos jovens ou a pessoas em
condicdes excepcionais, de seguirem a tempo parcial toda ou parte
da formagdo, na condicdo de o conteldo dos programas e o nivel
alcancado serem os mesmos dos cursos a tempo completo.

Seria interessante investigar da conveniencia de se organisar a formacdo
de professores de diferentes categorias, destinados quer ao ensimo
primdrio, secunddrio, técnico, profissional, ou a um ensino especial, em
instituicdes organicamente ligadas entre si ou em instituicdes préximas
umas das outras.

Instituicoes de formacdo de professores

25.

26.

O corpo docente das instituicdes de formacdo de professores deveria
estar qualificado para ministrar o ensino das respectivas matérias a
um nivel equivalente ao do ensino superior. Aqueles que ministram a
formagdo pedagdgica deveriam ter experiéncia de ensino nas escolas e,
sempre que possivel, deveriam periodicamente renovar essa experiéncia
mediante a prdtica de ensino em estabelecimentos escolares.

Convém favorecer a investigacdo e experimentacdo relativas &
aprendizagem e ao ensino das diferentes matérias, proporcionando
ds instituicdes de formacdo os meios e instalacdes necessdrias e
facilitando as investigacdes realizadas pelo seu pessoal e pelos seus
estudantes. O pessoal encarregado da formacdo dos professores
deveria manter-se informado dos resultados das investigacdes nos
dominios que lhes interessam e empregar esses resultados em beneficio
dos seus estudantes.

27. Tanto os estudantes como o corpo docente de uma instituicdo de

28.

formacdo de professores deveriam ter a possibilidade de exprimir a
sua opinido sobre as disposicdes concernentes & vida, actividades e
disciplina da mesma instituicdo.

As instituicdes de formacdo de professores deveriam contribuir para o
progresso do ensino, mantendo as escolas ao corrente dos resultados
das pesquisas e das inovacdes metodolégicas e tirando proveito para
as suas proprias actividades, da experiencia dos estabelecimentos
escolares e seu pessoal docente.



29.

30.

Deveria ser da competencia das instituicdes de formagdo de professores,
separadamente ou em conjunto, ou ainda em colaboragdo com outras
instituicdes de ensino superior ou com as competentes autoridades
em matéria de educacdo, passar aos seus alunos os certificados de
aproveitamento e finalizagdo dos cursos.

As autoridades escolares em colaboracdo com as instituicoes de
formacdo de professores, deveriam tomar as medidas apropriadas para
que aos professores que concluirem a formacdo, sejam proporcionados
empregos compativeis com a respectiva formacdo, de acordo com as
suas aspiragdes e com a sua situacdo pessoal.

VI. Aperfeicoamento dos professores

31.

32.

33.

34.

As autoridades e os professores deveriam reconhecer a importancia do
aperfeicoamento durante o exercicio, para assegurar um melhoramento
sistemdtico da qualidade e do conteddo do ensino, e das técnicas
pedagdgicas.

As autoridades, ouvidas as organizacdes de professores, deveriam
promover o estabelecimento de um vasto sistema de instituicdes e
servicos de aperfeicoamento gratuitamente postos & disposicdo de todos
os professores. Este sistema deveria oferecer uma ampla variedade
de opgdes e envolver a participagdo das instituicdes de formagdo de
professores, das instituicdes cientificas e culturais, e das organizacdes
de professores. Deveriam organizarse cursos de actualizacdo e
aperfeicoamento, em particular para os professores que reintegrem a
docencia depois de uma inferrupgdo do servico.

1) Deveriam organizar-se cursos e adoptarse outras medidas que
permitam aos professores melhorar a sua qualificagdo, modificar
ou ampliar o campo de actividades, aspirar a uma promogdo e
manter-se ao corrente dos progressos feitos, na sua matéria e na
sua drea de ensino, quanto ao conteddo e quanto aos métodos de
ensino.

2) Deveriam tomarse medidas para colocar & disposicdo dos
professores, livros e outro material, para melhoramento do seu nivel

e cultura geral e de qualiticagdo prorissional.

de cult led lificag f |

Conviria estimular os professores a participarem nestes cursos ou a tirarem
proveito destas disposicdes em seu beneficio pessoal e profissional,
proporcionando-se-lhes para o efeito, todas as facilidades.
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35.

36.

37.

As autoridades escolares deveriam adoptar todas as medidas necessdrias
para que as escolas apliquem os resultados das investigagdes feitas,
tanto em relagdo ao conteudo das matérias que ensinam como aos
métodos pedagdgicos.

As autoridades deveriam encorajar e, na medida do possivel, apoiar
os professores, na realizacdo de viagens colectivas ou individuais,
tanto dentro do pais como ao estrangeiro, com vista ao seu
aperfeicoamento.

Seria desejdvel que as medidas relativas & formacdo e aperfeicoamento
dos professores possam desenvolverse e completarse através da
cooperagdo técnica e financeira, tanto de dmbito internacional como
regional.

VIl.Emprego e carreira profissional

Ingresso na profissdo docente

38.

39.

A politica de recrutamento de professores deveria ser claramente
definida a nivel apropriado, em colaboracdo com as organizacdes
de professores, estabelecendo-se normas quanto as suas obrigagdes e
direitos.

A introducdo de um periodo experimental no inicio do exercicio das
fungdes docentes deveria ser considerada, tanto pelo pessoal docente
como pelos estabelecimentos de ensino, como um estimulo para
o principiante, para que aplique e preserve as normas profissionais
apropriadas que favorecem o desenvolvimento das qualidades
profissionais e pedagdgicas do professor. A duracdo normal do
periodo experimental deveria ser de conhecimento prévio e as
condi¢des de sucesso deveriam ser de ordem estritamente profissional.
Se o novo professor ndo satisfizer durante este periodo experimental as
razdes deveriam ser-lhe comunicadas e ele deveria ter o direito de as
contestar.

Ascensdo e promocdo

40.

41.

Ao pessoal docente deveria ser facultado o acesso a outra categoria ou
nivel de ensino & condicdo que apresente as qualificagdes requeridas.

A organizagdo e estrutura do ensino assim como as dos estabelecimentos
escolares, deveriam permitir e reconhecer aos professores a possibilidade
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42.

43.

44.

de exercer atribuicoes complementares, desde que estas ndo prejudiquem
a qualidade ou a regularidade do seu trabalho docente.

Deveria terse em consideracdo que alunos e pessoal em geral,
podem béneficiar das vantagens et oportunidades rigadas a escolas
suficientemente grandes para permit que una variedade de funcdes e
responsabilidades sejam assumidas por diferentes professores.

Postos de responsabilidade no ensino ou outros postos que tenham
atribuicdes especiais tais como, inspector, administrador escolar,
director de escola ou de ciclo ou coordenador de matéria, deveriam ser
atribuidos na medida do possivel, a professores experimentados.

As promogdes deveriam basear-se numa avaliacdo objectiva das
qualificagées requeridas para o novo posto, segundo critérios estritamente
profissionais estabelecidos em consulta com as organizacdes de
professores.

Seguranca do emprego

45.

46.

A estabilidade profissional e a seguranca de emprego sdo indispensdveis,
tanto no interesse do ensino como no do professor e deveriam ser
garantidas mesmo quando haja mudangas na organizagdo, no conjunto
ou parte do sistema escolar.

O pessoal docente deveria estar protegido eficazmente contra os actos
arbitrdrios que afectem a sua situacdo profissional ou a sua carreira.

Procedimentos disciplinares por faltas profissionais

47.

48.

49.

Deveriam ser claramente definidas as medidas disciplinares aplicaveis
aos professores por faltas profissionais. As diligéncias e medidas
eventuais ndo deveriam tornar-se piblicas salvo a pedido do professor
em causa, excepto quando envolvam proibicdo de ensinar ou quando a
proteccdo e o bem-estar dos alunos o exijam.

Deveriam ser claramente designadas as autoridades e organismos
qualificados para propér ou aplicar sangdes ao pessoal docente.

As organizagdes de professores deveriam ser consultadas aquando do
estabelecimento de processos disciplinares.

50. A cada etapa do processo disciplinar, todo o professor deveria usufruir
de garantias justas incluindo em particular:
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51.

52.

a) O direito de ser informado, por escrito, das acusacdes que lhe
foram feitas e suas causas;

b) O direito de conhecer, sem restricdes, o conteddo do processo;

c) O direito de se defender e de ser defendido por um representante &
sua escolha e de dispor do tempo suficiente para a preparacdo da
sua defesa;

d) O direito de ser informado por escrito das decisdes tomadas a seu
respeito e das razdes das mesmas;

e) O direito de apelar para as autoridades ou orgdos competentes.

As autoridades deveriam reconhecer que a disciplina e as garantias
disciplinares seriam mais facilmente atingidas se o professor fosse julgado
com a participagdo de pessoas da mesma categoria profissional.

As disposi¢cdes dos pardgrafos 47 a 51 ndo afectam de modo algum os
procedimentos que nos termos da legislacdo nacional  sdo aplicaveis
a repressdo de actos previstos na lei penal.

Exames médicos

53.

Os professores deveriam ser submetides periodicamente a exames
médicos, os quais deveriam ser gratuitos.

Professoras com encargos de familia

54.

55.

56.

57.

O casamento n&o deveria impedir a mulher de ingressor ou continar na
docéncia; tdo-pouco deveria afectar a remuneragéo ou as condigdes
de trabalho.

Deveria ser proibido rescindir o contrato de uma professora por razées
de gravidez ou licenca de maternidade.

Servicos de atencdo & crianga, tais como infantdrios, creches ou
jardins de infancia, deveriam ser postos sempre que for conveniente &
disposicdo das professoras com responsabilidades familiares.

Deveriam tomar-se medidas de modo a permitir que as professoras
com responsabilidades familiares obtenham colocacdo na localidade
onde residem e que os casais de professores tenham a possibilidade de
ensinar na mesma zona ou até no mesmo estabelecimento escolar.



58.

Quando as circunstancias o aconselhem, as professoras com
responsabilidades familiares que tenham abandonado o ensino antes
da idade de reforma, deveriam ser encorajadas a retomar o servico

Servico em regime de tempo parcial

59.

60.

As autoridades e os estabelecimentos de ensino deveriam reconhecer o
valor dos servicos prestados quando necessdrio, em regime de tempo
parcial, por professores qualificados que, por qualquer razdo, ndo
possam prestar servico a tempo completo.

Os professores que prestam um servico regular a tempo parcial
deveriam:

a) Receber, em proporcdo, a mesma remuneragdo e usufruir das
mesmas condi¢des bdsicas de trabalho dos professores empregados
a tempo completo.

b) Ter garantidos os mesmos direitos assegurados aos professores
empregados a tempo completo, nomeadamente no que se refere a
pagamento de férias e de licencas por doenca ou maternidade.

c) Beneficiar de uma protecgéo adequada e apropriada no que respeita
a seguranca social, incluindo o mesmo esquema de pagamento de
pensoes.

VIII. Direitos e deveres dos professores

Liberdade profissional

6l.

62.

63.

No exercicio das suas fungdes, os professores deveriam gozar de
liberdade académica. Sendo particularmente qualificados para
seleccionar os meios e métodos de ensino mais adequados aos seus
alunos, deveria dar-se-lhes um papel preponderante na escolha
e adaptacdo do material escolar, na selecgcéo dos livros de texto e
na aplicacdo dos métodos pedagdgicos, no dmbito dos programas
aprovados e em colaboracdo com as autoridades escolares.

Os professores e suas organizacdes deveriam participar na elaboracdo
dos novos programas, dos livros de texto e dos meios auxiliares de
ensino.

O sistema de inspeccdo ou supervisdo deveria ser concebido de maneira
a estimular e apoiar os professores no cumprimento das suas tarefas
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

profissionais evitando que a liberdade, iniciativa e responsabilidade,
sejam restringidas.

1) Sempre que a actividade de um professor seja objecto de uma
apreciacdo directa, esta deveria ser objectiva e levada ao
conhecimento do interessado.

2) Todo o professor deveria ter direito a recorrer contra as apreciagdes
que julgue injustificadas.

Os professores deveriam ter plena liberdade para aplicar todas
as técnicas de avaliagdo que julguem convenientes para julgar do
progresso dos seus alunos, zelando para que ndo resulte dessa escolha
nenhuma injustica a respeito de nenhum deles.

As autoridades deveriam dar a atencdo devida &s recomendacdes dos
professores quanto & aptiddo cada aluno e & orientagdo futura dos seus
estudos.

No interesse dos alunos deveriam realizarse todos os esforcos com
vista a favorecer a cooperacdo entre os pais ou encarregados de
educacdo e os professores. Estes deveriam no entanto, estar protegidos
contra toda a ingeréncia abusiva ou injustificada em assuntos que sdo
essencialmenle da sua competéncia profissional.

1) Os pais ou encarregados de educacdo que desejarem apresentar
queixas contra uma instituicdo escolar ou contra um professor,
deveriam ter a possibilidade de discuti-las previamente com o director
da instituicGo e com o professor implicado. Toda a queixa que
ulteriormente seja apresentada &s autoridades superiores deveria ser
formulada por escrito e o seu texto ser comunicado ao professor.

2) A averiguagdo do contetdo das queixas deveria fazer-se de tal forma
que os professores tenham plena possibilidade de se defenderem
sem que nenhuma publicidade seja dada ao assunto.

Dado que os professores devem ter o mdximo cuidado em evitar
acidentes aos seus alunos, as entidades patronais dos  professores
deveriam protegé-los contra o risco de pagamento de prejuizos e danos
sofridos pelos alunos em acidentes na prépria escola ou em actividades
escolares fora dela.



Deveres dos professores

70. Reconhecendo que a condigdo da profissdo docente depende em grande

71.

72.

73.

74.

parte do comportamento dos professores, estes deveriam esforgar-se
por alcangar os mais altos padrées possiveis de comportamento em
todas as actividades profissionais.

As normas profissionais aplicaveis ao pessoal docente deveriam ser
definidas e fazer-se respeitar com o concurso das organizagdes do dito
pessoal.

Os professores e suas organizagdes deveriam procurar cooperar
plenamente com as autoridades, no interesse dos alunos, do ensino e
da sociedade.

As organizacdes de professores deveriam elaborar cédigos de ética e
de conduta j& que os mesmos contribuem grandemente para assegurar
o prestigio da profissdo e o cumprimento dos deveres profissionais
segundo principios aceites.

Os professores deveriam estar dispostos a participar em actividades
extra-curriculares em beneficio dos alunos e dos adultos.

Relacées entre os professores e os servicos de ensino
em geral

75.

76.

Para que o pessoal docente possa cumprir plenamente as suas
obrigagdes, as autoridades deveriam regularmente utilisar os meios
disponiveis de consulta &s organizacdes de professores, sobre assuntos
ligados & politica educacional, & organizagéo escolar e a todas as
transformagdes que possam ocorrer no sistema de ensino.

As autoridades e os professores deveriam reconhecer a importancia
da participacdo destes, por intermédio das suas organizacdes ou por
outras vias, nos esforcos com vista ao melhoramento da qualidade do
ensino, na investigacdo pedagédgica, e no desenvolvimento e divulgacdo
de novos e melhores métodos de ensino.

77. As autoridades deveriam facilitar a criagdo de grupos de trabalho

78.

encarregados de fomentar, na escola ou numa estrutura mais vasta, a
colaboragdo entre os professores duma mesma matéria, e considerar
com a devida atencdo as opinides e sugestdes de tais grupos.

O pessoal administrativo e restante pessoal encarregado dos diversos
servicos de ensino deveriam procurar estabelecer as melhores relagdes
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possiveis com o pessoal docente e este deveria observar, reciprocamente,
a mesma atitude.

Direitos dos professores

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

A participagdo dos professores na vida social e piblica deveria ser
encorajada no interesse do seu desenvolvimento pessoal, dos servigos
educacionais e da sociedade em geral.

Os professores deveriam ter liberdade de exercer os direitos civicos de
que goza qualquer cidaddo e ser elegiveis para cargos piblicos.

Quando um cargo publico obriga um professor a abandonar o seu
posto, deveria conservar os seus direitos de antiguidade e de reforma
e, ao expirar o novo mandato, deveria poder retomar o lugar anterior
ou outro equivalente.

As remuneracdes e condicdes de trabalho dos professores deveriam
ser estabelecidas através de negociacdes entre as organizacdes de
professores e as entidades patronais.

Por via de regulamentacdo ou por acordo livre entre as partes, deveria
garantir-se aos professores o direito de negociarem, por meio das suas
organizagdes, com as entidades patronais piblicas ou privadas.

Deveria ser instituido um sistema paritdrio apropriado encarregado de
resolver os conflitos entre o corpo docente e as entidades patronais
resultantes das condicdes de emprego. No caso de se esgotarem os
recursos e procedimentos estabelecidos ou no caso de se romperem as
negociagdes entre as partes, as organizacdes de professores deveriam
ter direito a tomar as medidas de que normalmente dispoem outras
organizagdes para a defesa dos seus legitimos interesses.

Condic¢oes favoraveis um processo eficaz de ensino-
aprendizagem

Dado que o professor é um profissional de particular utilidade, o seu
trabalho deveria ser organizado e facilitado de maneira a evitar-se-lhe
perda de tempo e energias.

NUmero de alunos por turma

86. O nimero de alunos por turma deveria ser tal que o professor pudesse

prestar atencdo pessoal as dificuldades de cada aluno. De vez em quando
deveria poder reunir os alunos em pequenos grupos e, inclusivamente toma-
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los um a um, para lhes ministrar um ensino de recuperacdo; também deveria
P perag
poder reuni-los em grande nimero para sessdes de ensino audiovisual.

Pessoal auxiliar

87. A fim de permitir aos professores de se concentrarem no exercicio das

suas fungdes, as escolas deveriam dispor de pessoal destinado a outras
tarefas alheias ao ensino propriamente dito.

Material auxiliar de ensino

88. 1) As autoridades deveriam pér & disposicdo dos professores e alunos

material pedagégico moderno. Este malerial ndo deveria considerar-
se como substituto do professor mas como meio de melhorar a
qualidade do ensino e de alargar a um maior nimero de alunos os
beneficios da educacdo.

2) As autoridades deveriam fomentar a pesquisa relativa ao emprego
deste material e encorajar os professores a participarem activamente
em tais pesquisas.

Numero de horas de trabalho

89. O nimero de horas de trabalho requerido aos professorcs, por dia

e por semana, deveria ser estabelecido depois de prévia consulta as
organizagdes de professores.

90. Ao fixar-se o nimero de horas de trabalho para cada professor, deveria

91.

ter-se em conta todos os factores que determinam o volume de trabalho
do professor, tais como:

a) O numero de alunos de que se ocupard por dia e por semana;

b) O tempo que se considera necessdrio para a boa preparacdo das
aulas e correccdo dos exercicios;

c) O ndmero de cursos diferentes a dar por dia;

d)O tempo exigido ao professor para participar em pesquisas, em
actividades extra-curriculares e para supervisar e orientar os alunos;

e) O tempo que seria desejdvel aos professores para informar os pais dos
alunos ou encarregados de educacdo do progresso dos alunos.

Os professores deveriam dispdr de tempo suficiente para poderem
participar durante o servico, em actividades destinadas a favorecer o
seu aperfeicoamento profissional.
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92. As actividades extra-curriculares dos professores ndo deveriam constituir
um encargo excessivo nem prejudicar o cumprimento das suas tarefas
principais.

93. Aos professores designados para funcées pedagdgicas particulares para
além da sua actividade normal de docéncia, deveriam ser reduzidas,
em consequencia, as horas de ensino.

Férias anuais pagas

94. Todos os professores deveriam ter direito a férias anuais de duragdo
suficiente, integralmente pagas.

Licencas de estudo

95. 1) Deveriam garantir-se de vez em quando aos professores licencas de
estudo, total ou parcialmente pagas.

2) O periodo das licengas de estudo deveria contar para fins de
antiguidade e para a reforma.

3) Estas licencas deveriam ser facultadas com maior frequéncia aos
professores colocados em zonas afastadas dos centros urbanos e
reconhecidas como tal pelas autoridades piblicas.

Licencas especiais

96. As licengas especiais outorgadas no &mbito de acordos de intercédmbio
cultural, bilaterais ou multilaterais, deveriam ser consideradas como
periodos de servico efectivo.

97. Aos professores que participam em programas de assistencia tecnica
deveriam ser garantidas licencas e assegurados os seus direitos &
divturnidade, promogdo e reforma, nos seus paises de origem. Além
disso deveriam tomar-se disposicdes particulares para suprir as suas
despesas extraordindrias.

98. Os professores estrangeiros convidados deveriam de igual modo,
beneficiar de licencas nos seus paises de origem e ter assegurados os
seus direitos de acesso a divturnidades e reforma.

99. 1) Os professores deveriam ter ocasionalmente direito a licencas pagas
a fim de participarem nas actividades das suas organizagdes.

2) Os professores deveriam ter direito de exercer cargos na direc¢do
das suas organizagdes e gozar, nestes casos, dos direitos conferidos
aos professores nomeados para cargos publicos.

4]



100.

Os professores deveriam por razdes pessoais vdlidas, ter licencas
pagas, segundo disposicdes previamente acordadas aquando do
recrutamento.

Licencas por doenca e maternidade

101.

102.

103.

1) Os professores deveriam ter direito a licencas por doenca
integralmente remuneradas.

2) Ao determinarse o periodo de pagamento total ou parcial
da remuneracdo, deveriam ter-se em conta os casos em que é
necessdrio ao professor permanecer isolado dos alunos durante
longos periodos.

Deveriam cumprirse as normas da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), em matéria de proteccdo a maternidade e em
particular, da Convencdo sobre a Proteccdo a Maternidade,[1919],
e da Convencdo sobre a Proteccdo & Maternidade (revista) [1952],
assim como as normas mencionadas no Artigo 126 da presente
Recomendacdo.

As professoras com filhos deveriam ser encorajadas a permanecer em
servico, permitindo-se-lhes por exemplo, obter a seu pedido, apés o
nascimento de um filho, uma licenca suplementar ndo remunerada por
um mdximo de um ano, conservando-se-lhes o emprego e todos os
direitos a ele inerentes.

IntercGmbio de professores

104.

105.

106.

As autoridades deveriam reconhecer que o intercdmbio profissional
e cultural entre paises e as viagens de professores ao estrangeiro,
valorizam quer o ensino quer os préprios professores; as autoridades
deveriam promover oportunidades desta natureza e ter em conta a
experiéncia adquirida pelos professores no estrangeiro.

A seleccdo para tais intercambios ndo deveria estar sujeita a qualquer
discriminagdo e as pessoas designadas ndo deveriam ser consideradas
como representantes de qualquer opiniao politica.

Ao professor que viaja a fim de estudar e trabalhar no estrangeiro,
deveriam ser garantidas facilidades adequadas para a realizagéo
desses seus objectivos e legitima proteccdo do seu lugar e situagdo.
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107. Os professores deveriam ser encorajados a partilhar com outros
colegas a experiéncia adquirida no estrangeiro.

Edificios escolares

108. Os edificios escolares deveriam reunir todas as condicdes de
seguranca, ser atractivos no seu conjunto e também funcionais;
deveriam prestar-se a um ensino eficaz, & realizagdo de actividades
extra-curriculares e, particularmente nas zonas rurais, a funcionar como
centros comunitdrios; deveriam ser construidos com materiais durdveis
de acordo com as normas de higiene, ser adaptdveis a diferentes
utilizacSes e ter uma manutencdo fdcil e econémica.

109. As autoridades deveriam assegurar a manutengdo cuidadosa e a
conservacdo dos edificios escolares, de modo a ndo pér em causa a
satde e seguranca dos alunos e professores.

110. Ao planear-se a construcdo de novas escolas, deveriam consultar-se
os orgdos representativos do pessoal docente. Ao construirem-se
instalagcdes novas ou complementares numa escola |G existente, deveria
ser consultada o pessoal da escola em questdo.

Disposicoes particulares aplicaveis aos professores
das regides rurais ou afastadas

111. 1) Nas zonas afastadas dos centros urbanos, reconhecidas como tais
pelas autoridades puiblicas, deveriam ser fornecidos alojamentos
adequados aos professores e suas familias, de preferéncia gratuitos
ou de aluguer moderado.

2) Nos paises onde, em acumulac@o com os deveres normais de ensino,
se requer dos professores que promovam e fomentem actividades
comunitdrias, deveriam incluirse nos planos e programas de
desenvolvimento a concessdo de alojamentos adequados para os
ditos professores.

112. 1) Aquando da nomeagdo ou transferéncia para escolas em zonas
afastadas, deveriam ser pagas aos professores e suas familias as
despesas relativas & mudanca e deslocacdo.

2) Aos professores em servico em tais zonas, deveriam ser concedidas,
sempre que necessdrio, facilidades especiais de viagem, a fim de
poderem manter um nivel profissional adequado.



3) Aos professores transferidos para zonas afastadas deveriam ser
reembolsadas, como incentivo, as despesas de viagem do local
de trabalho & cidade natal, aquando das férias anuais.

113. Sempre que os professores estejam submetidos a condigdes de vida
particularmente dificeis, deveriam ser compensados com o pagamento
de indemnizacdes especiais que deveriam entrar em linha de conta
para o cdlculo das pensdes de reforma.

X. Remuneracao dos professores

114. Entre os vérios factores que afectam a condi¢do do professor, deveria
ser dada uma atencdo muito particular & remuneracdo, uma vez que,
nas condicdes do mundo actual, outros factores, como a posicdo e
consideracdo que a sociedade lhes reconhece e o grau de apreco
pela importancia das suas fungdes, estdo grandemente dependentes,
tal como em outras profissdes similares, da situagdo econdmica que se
lhes acorda.

115. A remuneracdo do professor deveria,

a) Reflectir a importancia que a educagdo tem para a sociedade e
consequentemente aimportanciado professor, easresponsabilidades
de toda a espécie que sobre ele recaem a partir do momento em
que comeca a exercer as suas funcdes;

b) Poder ser favoravelmente comparado com os vencimentos pagos
em profissdes que exijam qualificagdes equivalentes ou andlogas;

c)Assegurar aos professores a manutencdo dum razodvel nivel de vida
para si e seus failiares e permitir o prosseguimento da sua formagdo
e aperfeicoamento profissional assim como o desenvolvimento dos
seus conhecimentos e enriquecimento cultural.

d) Ter em conta que determinadas fungdes requerem uma grande
experiéncia e qualificacdes mais elevadas, e implicam maiores
responsabilidades.

116. A remuneracdo do pessoal docente deveria fazerse com base em
escalas de saldrios estabelecidas com o acordo das suas organizacées
profissionais. Em caso algum a remuneracdo dos professores
qualificados, recrutados para periodos probatérios ou por contratos
tempordrios, deveria ser inferior & estabelecida para professores
titulares do posto.
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

A estrutura das remuneracdes deveria ser estabelecida de forma a
evitar quaisquer injusticas ou anomalias susceptiveis de provocar
atritos entre as diferentes categorias de professores.

Quando estiver estabelecido por regulamento, o nimero méximo
de horas de aulas, o professor que exceda esse maximo deveria
receber uma remuneracdo suplementar, de acordo com uma escala
aprovada.

As diferencas de remuneracdo deveriam basearse em critérios
objectivos, tais como nivel de qualificagdo, anos de experiencia ou
graus de responsabilidade; no entanto, a diferenca entre a remuneragdo
mdxima e minima deveria ser mantida dentro de limites aceitdveis.

Para o estabelecimento das remuneracdes de base dos professores do
ensino profissional ou técnico sem grau universitério, deveria ter-se em
conta o valor da sua formagdo e da sua experiéncia.

As remuneracdes do pessoal docente deveriam ser calculados numa
base anual.

1) Seria conveniente prever uma ascensdo no interior de cada categoria
através de aumentos de remuneracdo a intervalos regulares de
preferencia todos os anos.

2) A progressdo da remuneragdo entre o minimo e o méximo da escala
estabelecida ndo deveria exceder um periodo de 10 a 15 anos.

3) O aumento periddico da remuneragdo deveria fazerse mesmo
quando o professor estiver em periodo experimental ou contratado
temporariamente.

1) A estrutura de remuneracdo dos professores deveria ser revista
periodicamente tendo em conta factores como o aumento do
custo de vida, a elevacdo do nivel de vida nacional proveniente
do aumento da produtividade, ou um aumento generalisado dos
saldrios e remuneragdes.

2) Sempre que existir uma escala de remuneragdes automdticamente
ajustada & variacdo do indice de custo de vida, este indice deveria
ser fixado com a participacdo das organizagdes dos professores.
Qualquer indemnizagdo de carestia de vida deveria ser considerada
como parte integrante da remuneracdo para efeitos do cdlculo da
pensdo.



124. Ndo deveria ser instituido ou aplicado sistema algum de remuneragdo
com base no mérito, sem prévia consulta e aceitagdo por parte das
organizagdes do pessoal docente interessadas.

XI. Seguranga social
Disposicoes gerais

125. Todos os professores deveriam usufruir da mesma ou andloga
proteccdo no que respeita a seguranca social, independentemente
do tipo de estabelecimento de ensino onde exerce. Essa proteccdo
deveria ser extensiva aos periodos de formagdo para a profisséo, aos
periodos experimentais para professores em inicio de carreira e aos
periodos de formagdo para professores em exercicio.

126. 1) As medidas de seguranca social deveriam proteger os professores
contra todos os riscos cobertos pela Convencdo sobre a Seguranca
Social (norma minima), [1952], da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), no que respeita a assisténcia médica e
medicamentosa, subsidio por doenca, desemprego e velhice;
por acidentes de trabalho, doengas profissionais e pensdes
familiares assim como por maternidade, pensdo de invalidez e de
sobrevivéncia.

2) As normas de seguranga social para professores deveriam ser,
pelo menos, tdo favordveis como as previstas nos instrumentos
correspondentes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),

nomeadamente na Convengdo sobre a Seguranca Social (norma
minima), [1952].

3) A seguranca social deveria ser concedida por direito ao pessoal
docente.

127. A protec¢do dos professores em matéria de seguranca social, deveria
ter em conta as suas condicdes particulares de emprego, tal como
estdo estabelecidas nos artigos 128 a 140.

Assistencia médica e medicamentosa

128. Nas regides onde faltam servicos médicos, deveriam ser reembolsadas
as despesas de deslocacdo feitas pelo professor para receber
assisténcia médica adequada.
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Subsidios de doenca

129.

1) Os subsidios por doenca deveriam ser pagos durante todo o periodo
de incapacidade que implique suspensdo de remuneracdo.

2) Estes subsidios deveriam ser pagos a partir do primeiro dia de
suspensdo de remuneragdo.

3) Quando os subsidios por enfermidade se concedem por um periodo
delimitado, deveriam tomar-se disposicdes para prolongar este
periodo nos casos em que seja necessdrio isolar o professor dos
seus alunos.

Acidentes de trabalho e doencas profissionais

130.

131.

O pessoal docente deveria estar protegido contra as consequéncias
de acidentes ocorridos ndo sé durante as horas de servico na escola,
mas também no decorrer de actividades escolares organizadas fora
do estabelecimento de ensino.

Determinadas enfermidades contagiosas das criancas deveriam ser
consideradas doengas profissionais quando contraidas pelo pessoal
docente que se expds a elas no seu contacto com os alunos.

Subsidios de velhice

132.

133.

134.

Quando o professor for transferido para outras actividades que
dependam de outra autoridade no mesmo pais, deveria conservar no
que respeita a pensdes, o beneficio dos direitos anteriores.

Tendo em conta os regulamentos nacionais e em caso de escassez de
pessoal docente devidamente comprovada, os anos de servico prestado
por um professor |G depois de ter direito & reforma, deveriam entrar
em linha de conta para o célculo da pensdo ou permitir ao professor
o direito a uma pensdo complementar que lhe seria concedida por um
organismo apropriado.

Os subsidios de velhice deveriam ser calculados em funcdo das
remuneracdes de fim de carreira, para que o infteressado possa
conservar um nivel de vida adequado.

Subsidios por invalidez

135.

Os subsidios por invalidez deveriam ser concedidos aos professores
forcados a interromper as suas actividades por incapacidade fisica

47



ou mental. Deveriam tomar-se medidas para abonar estas pensdes
no caso da invalidez ndo dar direito ao subsidio de enfermidade
prolongada ou a outras indemnizagdes.

136. No caso de incapacidade parcial isto é, quando o professor pode
desempenhar as suas fungdes em tempo parcial, ele deveria ter direito
ao subsidio por invalidez parcial.

137. 1) Os subsidios por invalidez deveriam ser calculados em funcéo das
dltimas remuneragdes, para que o interessado possa conservar um
nivel de vida adequado.

2) O pessoal docente afectado de incapacidade deveria disfrutar de
assisténcia médica e medicamentosa assim como dos beneficios
conexos com o objectivo de poder restabelecer-se ou, pelo menos,
melhorar o seu estado geral de sadde; deveria também poder
disfrutar de servicos de reeducacdo para o auxiliar a retomar, na
medida do possivel, a actividade anterior.

Subsidios de sobrevivéncia

138. As condi¢des para a concesséo de subsidios de sobrevivéncia e o
montante destes subsidios deveria permitir aos seus beneficidrios
usufruirem de um nivel de vida adequado e assegurarem o bem-estar
e a educacdo dos filhos a seu cargo.

Disposicées para garantir proteccdo social aos professores

139. 1) Os seguros sociais previstos para a protec¢do do pessoal docente
deveriam conceder-se segundo um regime geral, aplicavel segundo os
casos, aos trabalhadores do sector piblico ou do sector privado.

2) Quando ndo exista um regime geral, para um ou vérios riscos a
serem cobertos, deveriam adoptar-se com base em regulamentos ou
por outras formas, regimes particulares para professores.

3) Quando o nivel de proteccdo social assegurada pelo sistema geral
é inferior ao que é previsto na presente Recomendagdo, seria
conveniente instituir um regime complementar para os professores.

140. Seria conveniente estudar a possibilidade de associar as organizacdes
de professores & administragdo dos sistemas particulares ou
complementares de seguro social, mesmo no que respeita o investimento
dos fundos.
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XIl. Escassez de pessoal docente

141.

142.

144.

1) Deveria tomar-se como principio que qualquer medida adoptada
para resolver uma grave crise no recrutamento de professores,
deveria ser reconhecida como medida excepcional que ndo poe
em perigo de nenhuma forma as normas profissionais estabelecidas
ou a estabelecer e que reduz ao minimo o risco de prejudicar os
alunos.

2) Certas medidas tomadas para resolver a escassez de pessoal
docente (tais como turmas com exagerado nimero de alunos ou
aumento excessivo do nimero de horas de trabalho docente dos
professores) deveriam ser considerados incompativeis com as
finalidades e objectivos da educagdo e prejudiciais aos alunos.
Assim, as autoridades competentes deveriom tomar medidas
urgentes para que tais procedimentos se tornem desnecessdrios e
deixem, consequentemente, de ser aplicados.

Nos paises em vias de desenvolvimento onde a urgencia das
necessidades educativas conduza a uma formacdo acelerada de
professores seria necessdrio organizar ao mesmo tempo esquemas
de formacdo de duracdo normal de maneira a dispér de um corpo
competente de professores aptos a orientar e dirigir o ensino.143.

1) Os estudantes admitidos nos programas de formacdo acelerada
deveriam ser seleccionados segundo os mesmos critérios que os que
devem receber uma preparacéo de tipo normal ou mesmo segundo
critérios mais rigidos, para que eles possam estar em condicées de
continuar ulteriormente a formagao.

2) Devem criar-se disposicdes e conceder-se facilidades especiais
incluindo licencas suplementares para estudo inteiramente pagas,
para permitir aos professores que tenham recebido uma formagao
acelerada, completar durante o exercicio, a formagdo para as
suas fungdes docentes.

1) Na medida do possivel, o pessoal ndo qualificado deveria ser
orientado e supervisado por professores qualificados.

2) Como condicdo de continuidade de servico, o pessoal docente
com qualificacdo insuficiente deveria ser obrigado a adquirir as
qualificagées necessdrias ou a completar as que jd tiver.



145.

XIl.
146.

As autoridades deveriam reconhecer que o melhoramento da situagdo
econdémica e social dos professores, das suas condigdes de vida
e de trabalho, dos termos do seu contrato de trabalho e das suas
perspectivas de carreira, sdo o melhor meio para de obstar & escassez
de professores competentes e experientes e atrair e reter no ensino, um
némero importante de pessoas plenamente qualificadas.

Cldausula final

Nos casos em que os professores usufruam de um estatuto que em
alguns aspectos, lhes seja mais favordvel do que o proposto desta
Recomendagdo, as suas disposicdes ndo devem em caso algum, ser
invocadas para diminuir ou retirar regalias j& concedidas.
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