i 2. Conselho Europeu de Mildo

{ 1.2.1. O Conselho Europeu, reunido no Castel-
' 1o Sforza de Mildo, iniciou os seus trabathos em
28 de Junho, de manh3, tendo-os concluido no
dia 29, a noite. Participaram neste Conselho, o
Presidente italiano Bettino Craxi que assegurava
a Presidéncia, o Presidente da Reptblica france-
sa, Frangois Mitterrand, o Primeiro-Ministro
belga, Wilfried Martens, o Chanceler da Ale-
: manha (R.F.), Helmut Kohl, o Primeiro-Minis-
i tro dinamarqués Pol Schliiter, or Primeiro-
-Ministro grego Andreas Papandreou, o Taoise-
ach Garret FitzGerald, o Presidente do Governo
luxemburgués, Jacques Santer, o Primeiro-
-Ministro neerlandés Rudolf Lubbers e o Primei-
ro-Ministro britdnico, Margaret Thatcher.

Os Chefes de Estado e de Governo estavam
acompanhados pelos seus Ministros dos Negd-
cios Estrangeiros respectivos. A Comissio estava
representada por Jacques Delors, Presidente e
por Lorenzo Natali, Vice-Presidente. Assistiram,
além disso, como observadores, os:Primeiro-
-Ministros de Espanha, Felipe Gonzalez e¢ de
Portugal, Mario Soares e os seus Ministros dos
Negocios Estrangeiros.

Era a primeira vez que o Conselho Europeu nio
tinha que tratar de questSes urgentes em suspen-
$0, que tomar posi¢do sobre contenciosos mas
sim debrugar-se deliberadamente sobre o futu-
ro.

O Presidente Delors, tirando as ensinamentos e
as perspectivas desta reuniio de Mildo, declarou
numa conferéncia de imprensa: «... Em primei-
ro lugar, no plano da dinimica comunitaria, esta
reunido permitiu a tomada de consciéncia dos
desafios langados & Europa, mais ampla, mais
profunda, mais grave em certos aspectos que
jamais vi ou li, tendo-se manifestado uma von-
tade mais firme do que é habitual para respon-
der a esses desafios. Como prova, citarei o gran-
de interesse manifestado pelo Conselho Europeu
relativamente ds nossas propostas sobre o mer-
cado interno, os problemas da tecnologia, mas
também sobre as questdes econdémicas no seu
conjunto ... Creio pois que a historia da Europa
recordara que o Conselho Europeu representou
uma espécie de viragem na vontade dos Euro-
peus nao sé de sobreviverem mas de se afirma-
rem de forma auténoma e de atacarem em con-
junto as principais dificuldades que todos vos
conheceis tdo bem como eu».
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No plano institucional, o Presidente do Conse-
lho Europeu, Bettino Craxi, constatou que as
condigOes politicas estavam reunidas para a con-
vocagdo de uma Conferéncia intergovernamental
que sera mandatada para elaborar, por um lado,
um tratado sobre uma politica estrangeira ¢ de
seguran¢a comum €, por outro, nos termos do
artigo 236° CEE, as modificagdes do Tratado
CEE necessarias as adaptagdes institucionais re-
lativas ao processo de decisdo do Conselho, ao
poder de execugdo da Comissdo e aos poderes do
Parlamento Europeu, bem como a extensio a
novos dominios de actividades de acordo com
as propostas feitas pelo Comité Dooge et o Co-
mité Adonnino. Durante os trabalhos do Conse-
lho Europeu, os Governos belga, alemio, fran-
cés, irlandés, italiano, luxemburgués, e neerlan-
dés pronunciaram-se a favor da realizagio desta
conferéncia, enquanto os Governos britanico, di-
namarqués e grego tomaram uma posi¢do con-
tra.

O Presidente Bettino Craxi concluiu que presi-
déncia convocara a conferéncia uma vez conclui-
das as diligéncias formais. Os Governos espa-
nhol e portugués serdo convidados a participar
nessa conferéncia.

Conclusées do Conselho Europeu

Questdes institucionais

1.2.2. O Conselho Europeu procedeu a um amplo
debate sobre as propostas do Comité ad hoc para as
questSes institucionais, criado em Fontainebleau, e o
projecto de mandato da Presidéncia italiana e particu-
larmente a melhoria do processo de decisdo do Conse-
lho, o acréscimo do papel do Parlamento Europeu, os
poderes de gestdo da Comissdo e o reforgo da coopera-
¢do politica no dmbito global da passagem a Unido
Europeia.

Confirma a necessidade de melthorar o funcionamentP
da Comunidade a fim de concretizar os objectivos que
se propuseram, nomeadamente no que respeita a reali-
zag¢do do mercado interno até 1992 e as medidas desti-
nadas a favorecer a Europa da tecnologia.

O Conselho Europeu tomou conhecimento de que o
Presidente do Conselho submetera propostas para me-
Ihorar o procedimento de tomada de decisdo do Conse-
lho, o exercicio das competéncias de gestio da Comis
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sdo e dos poderes do Parlamento com vista a sua rapi-
da adopgdo.

O Conselho Europeu procedeu a um debate aprofunda-
- do sobre a sonvocagido de uma Conferéncia para elabo-
rar os seguintes documentos, de modo a fazer avancgar
concretamente a Unido Europeia:

® um Tratado sobre uma politica estrangeira ¢ de
seguranga comum com base nos projectos franco-ale-
mdo e britinico;

¢ as modificagdes do Tratato CEE, nos termos do arti-
g0 236° do Tratado, necessarias a execugido das adapta-
¢des institucionais no que respeita ao processo de deci-
sd3o do Conselho, ao poder de execugdo da Comissio e
aos poderes do Parlamento Europeu bem como i ex-
tensdo a novos dominios de actividade de acordo com
as propostas formuladas pelo Comité Dooge ¢ ao Co-
mité Adonnino e tendo em conta certos aspectos da
proposta da Comissdo relativa a livre circulagio das
pessoas.

O Presidente verificou que estava reunida a maioria
necessaria, na acepgdo do artigo 236° do Tratado, para
a convocagdo de uma tal Conferéncia. Os governos
espanhol e portugués serdo convidados a participar
nesta Conferéncia. Os governos belga, alemio, francés,
irlandés, italiano, luxemburgués ¢ neerlandés pronun-
ciaram-se a favor dessa Conferéncia.

Por conseguinte, o Presidente tomara as disposicdes
necessarias para a convocagdo desta Conferéncia a fim
de submeter o resultado para decisio dos Chefes de
Estado e de Governo no Conselho Europeu de Luxem-
burgo.

Europa dos cidadios

1.2.3. O Conselho Europeu exprimiu os seus agrade-
cimentos a0 Comité ad hoc sobre a Europa dos cida-
ddos quer pelo seu relatorio inicial, quer pelo relatério
final apresentado em Milio que contém numerosas
medidas concretas destinadas a assegurar uma adesio
cada vez mais convincente dos cidaddos europeus a
constru¢do comunitaria.

No que respeita ao ultimo relatério, o Conselho Euro-
peu aprovou as propostas que nele figuram. Estas pro-
postas respeitam, nomeadamente, ao direito dos cida-
ddos, 4 cultura, a juventude, a educagio, ao desporto.
O Conselho Europeu incumbiu a Comissdo e os Esta-
dos-membros, no dmbito das suas competéncias, de
tomarem as disposi¢des necessarias para a execugdo,
tendo confiado ao Conselho a missdo de elaborar um
relatorio sobre o estado de avango dos trabalhos para a
sua sessdo de Dezembro.

O Conselho Europeu seguiu as sugestdes contidas no
memorando francés sobre a Europa dos cidaddos que
se inserem na mesma Optica e deu especial destaque as
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partes do documento que se referem a juventude, a
cultura e a saude. A este propésito, o Conselho Euro-
peu sublinhou o interesse de langar um programa de
ac¢ao europeu contra O cancro.

No que respeita as medidas constantes do relatério ini-
cial e aprovadas pelo Conselho Europeu em Margo 1l-
timo, o Conselho Europeu manifestou a sua preocupa-
¢do relativamente ao atraso verificado na sua execugio
e convida o Conselho, os Estados-membros e a Comis-
sdo, cada um dentro da esfera das suas atribuigdes, a
tomarem as decisdes necessarias para sanear esta situa-
¢30 0 mais rapidamente possivel.

Situacdo econémica e social

1.2.4. O Conselho Europeu procedeu a um debate
sobre a situagdo econdmica e social com base em dois
relatorios apresentados pela Presidéncia respeitantes,
por um lado, ao futuro do SME e, por outro, ao pro-
blema do investimento e do emprego no dmbito da
execucdo da estratégia definida em Dublim, em De-
zembro de 1984.

No que respeita ao SME, a Comissdo foi convidada a
prosseguir as suas reflexdes no seio do «Conselho
Eco/Fin» e com os Governadores dos Bancos Centrais
sobre o desenvolvimento do SME, incluindo o papel
do ECU.

Relativamente & politica econémica a curto prazo, o
Conselho Eco/Fin foi convidado a examinar em que
medida a convergéncia que ji foi realizada entre os
Estados-membros no dominio da inflagio e dos des-
equilibrios, é susceptivel de intensificar a luta contra o
desemprego.

No plano mais geral, o Conselho Europeu solicitou a
Comissdo para apresentar ao Conselho Europeu de
Dezembro um relatorio pormenorizado sobre as insufi-
ciéncias actuais em matéria de crescimento e de empre-
go da economia europeia em relagio a dos grandes pai-
ses industrializados concorrentes e sobre as novas es-
tratégias que poderiam ser implementadas para sanear
esta situggio.

Realiza¢io do mercado interior

1.2.5. O Conselho acolhe favoravelmente o livro
branco sobre a realiza¢do do mercado interno apresen-
tado a pedido da Comissdo.

1. A partir deste livro branco e inspirando-se nas con-
di¢des em que foi realizada a Unido Aduaneira, o Con-
selho Europeu confia ao Conselho a miss3o de elaborar
um programa de acgdo preciso com vista a atingir a
realizagdo completa e efectiva das condicdes de um
mercado unico na Comunidade o mais tardar em 1992,
segundo fases bem precisas e correspondentes a priori-
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dades previamente determinadas e um calendario seve-
10.

Tendo em conta que os progressos pdra a consecugiao
deste objectivo devem ser ao mesmo tempo graduais e
visiveis, o Conselho Europeu convida a Comissdo a
apresentar rapidamente as suas propostas e o Conselho
a assegurar a sua adop¢do nos prazos fixados no calen-
dario. :

Foram considerados prioritirios os dominios e acgdes
seguintes :

® a supressdo dos entraves fisicos a livre circulagdo de
mercadorias na Comunidade; '

® a supressdo dos entraves técnicos & livre circulagdo
de mercadorias na Comunidade (nomeadamente a
adopgdo, no caso das novas tecnologias importantes, de
normas comuns ou compativeis tendo em vista a aber-
tura dos mercados pablicos e afim de satisfazer as
necessidades da economia;

e a criagio de um mercado livre no sector dos servi-
¢os financeiros e dos transportes;

® a cria¢do da liberdade completa de estabelecimento
para as profissoes;

® 2 liberalizagdo dos movimentos de capitais.

Ao adoptar uma decisdo relativa as medidas atras refe-
ridas, a Comunidade envidard todos os esforgos para
que a criagdo de um mercado livre contribua para pro-
mover a realizagdo dos objectivos mais gerais do Tra-
tado, designadamente o desenvolvimento harmonioso
e a convergéncia das economias.

2. No que respeita ao método: aplicagdo, sempre que
a situagio o permita, do principio da equivaléncia glo-
bal dos objectivos legislativos dos Estados-membros
com os seus corolarios: fixagdo de normas minimas,
reconhecimento mutuo, controlo pelo pais de origem;
compromisso dos Estados-membros durante todo o
periodo de realizagido do programa de ndo tomar medi-
das que possam afastar a Comunidade do objectivo
supramencionado. :

3. No que respeita 4 harmonizagdo do IVA e dos
impostos sobre consumos especificos, o Conselho Eu-
ropeu solicitou ao Conselho de Ministros (Finangas)
.para examinar, a partir do livro branco, quais as medi-
das necessarias para atingir o objectivo do mercado
unico e qual o calendario possivel para a aplicagdo das
mesmas.

4. O Conselho de Ministros foi incumbido de estudar
em que condig3es institucionais a realizagdo do merca-
do interno poderia ser realizado nos prazos deseja-
dos.

Tecnologia

1.2.6. O Conselho Europeu constata que um esforgo
colectivo de controlo das tecnologias novas é a premis-

Boletim CE 6-1985

sa da manutengdo da competitividade europeia, tendo
por conseguinte decidido aditar a Comunidade uma
nova dimensdo tecnologica.

O Conselho Europeu aprova e adopta o relatério da
Comissdo relativo ao reforgo da cooperagdo tecnologi-
ca na Europa.

O Conselho Europeu deu o seu apoio ao projecto fran-
cés EUREKA destinado a criar uma Europa da tecno-
logia, bem como as propostas construtivas da Comis-
sd0 que vio no mesmo sentido e registou com interesse
os acordos ja assinados por varias sociedades euro-
peias.

Manifestou o desejo de que o projecto EUREKA seja
aberto a todos os paises exteriores a Comunidade que
ja manifestaram a sua vontade de nele participarem. A
Franga, inspiradora do projecto, prosseguira as suas
diligéncias convocando, em ligagdo com a Presidéncia
e a Comissdo, antes de 14 de Julho, um comité ad hoc
para langar as bases da tecnologia europeia. Este Comi-
té devera agrupar os ministros responsaveis pela inves-
tigagdo ou outros representantes qualificados dos go-
vernos dos paises que responderam positivamente a
iniciativa bem como os representantes da Comissdo.

O Conselho Europeu considera que estas diligéncias
deverdo explorar a dimens3o comunitaria para:

® estabelecer uma ligagdo estreita entre o desenvolvi-
mento tecnologico e o esforgo de unificagdo do merca-
do interno, por exemplo por meio de medidas praticas
de incentivo, como a proposta «Eurotipo»;

® assegurar a articulagdo entre o esforgo tecnolégico e
as politicas comuns, nomeadamente a politica comer-
cial em relagdo aos principais parceiros;

, ® reduzir os riscos de duplicagdes dos esforgos nacio-

nais e reunir um volume de recursos financeiros e
humanos;

® valorizar os instrumentos comunitirios técnicos e
financeiros, incluindo os instrumentos do BEI, imedia-
tamente disponiveis.

Japdo

1.2.7. O Conselho Europeu examinou a questio das
relagbes comerciais com o Japao, nomeadamente a luz
das graves preocupagdes manifestadas pelo Conselho
aquando da sua sessdo de 19 de Junho, preocupagdes
que ele, alias, partilha. .

Inseriu os seus debates no contexto das responsabilida-
des que o Japdo partilha com os seus parceiros ociden-
tais para salvaguardar e reforgar o sistema do comércio
multilateral.

O Conselho Europeu adoptou o pedido dirigido pelo
Conselho ao Japdo para que se comprometa a aumen-
tar sensivelmente e de forma continua as suas importa-
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¢oes de produtos manufacturados e de produtos agrico-
las transformados. Foi igualmente sublinhada a impor-
tincia que se confere a liberalizagio dos mercados
financeiros japoneses € a internacionalizagdo do iene.

O Conselho Europeu pediu a Comissdo para informar
o Primeiro-Ministro japonés do conjunto das suas pre-
ocupagdes por ocasido da sua proxima visita a Euro-
pa.

A fome em Africa

1.2.8. O Conselho Europeu, consciente da situagdo
critica que conhecem os paises africanos afectados pela
seca, toma conhecimento com satisfagdo de que os
objectivos do plano de Dublim foram atingidos, e que
1,2 milhdes de toneladas de cereais ou equivalente
foram finalmente mobilizados pela Comunidade e os
Estados-membros para fazer face as necessidades de
urgéncia. Congratula-se, além disso, com o facto de
dois tergos desta ajuda ter chegado aos destinatarios ou
se encontrar a caminho.

Considera, no entanto, que novas necessidades de aju-
da alimentar poderio manifestar-se eventualmente
caso as chuvas que comegaram a cair no Continente
Africano se revelem novamente insuficientes. Neste
ambito, acolhe favoravelmente a proposta da Comis-
séo de uma contribuigio especial de reserva que permi-
ta mobilizar além do programa normal de ajuda, um
volume de 500 000 t. de equivalente cereais. O Conse-
lho Europeu incumbe o Conselho (desenvolvimento)
de examinar esta proposta de urgéncia.

Consciente da possibilidade de repetigdo de tais catas-
trofes, o Conselho considera necessrio definir para o
futuro uma estratégia global e coordenada contra a seca
a curto e a longo prazo, e neste contexto, acolhe favo-
ravelmente a comunica¢io da Comissdo.

No que respeita ao longo prazo, o Consetho considera
necessario, antes de mais, apoiar o esfor¢o de reorien-
tagdo das politicas dos paises africanos em matéria de
seguranga alimentar. O Conselho verifica que este ob-
jectivo se insere na Convengido de Lomé III, e manifes-
ta o desejo de os Estados-membros atribuirem igual-
mente uma prioridade ao apoio desta politica nos seus
programas nacionais de ajuda a fim de atingirem o
conjunto do volume financeiro indispensavel.

Em matéria de protecgio do ambiente, e nomeadamen-
te de luta contra a desertificagdo, o Conselho, em razio
da importincia das necessidades, considera indispensa-
vel que o conjunto dos auxilios europeus, comunitarios
e bilaterais concedam uma prioridade a este tipo de
intervengdo, se comprometam por um longo periodo e
organizem as suas interveng¢des de modo coerente do-
tando-se de uma estrutura de coordenagdo apropria-
da.
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CEE-Comecon

1.2.9. O Conselho procedeu a uma troca de impres-
sOes sobre a carta recentemente enviada pelo Comecon
a Comissdo das Comunidades Europeias com vista ao
retomar das relagdes reciprocas. Tomou nota de que foi
conferido um mandato exploratorio & Comissio e con-
sidera que ha que aguardar agora os resultados destes
contactos.

De um modo geral, os Chefes de Estado e de Governo
discutiram também do interesse manifestado pelo pa-
pel politico dos Dez nas declara¢des recentes do Secre-
tario-geral do PCUS.

Registaram com interesse esta evolugio.

Declaracées e comentarios

1.2.10. O Presidente Craxi fez, no final do
Conselho Europeu uma declaragdo de caracter
geral: «... A decisdo de hoje foi dificil, combati-
da, mas foi finalmente adquirida na logica de
uma vontade politica e das possibilidades ofere-
cidas pelo Tratado. Teriamos preferido o con-
senso geral e a unanimidade que nio foram pos-
siveis. Creio que vamos trabalhar com tenacida-
de para superar os obstaculos levantados e para
atingir o consenso necessario de forma a avangar
em conjunto para os objectivos da Unido Euro-
peia... Em Mildo, surgiram novas iniciativas e
novos impulsos em diferentes direcgdes e domi-
nios. O Conselho Europeu evitou os riscos da
paralisia e de involugdo e, pelas suas decisdes,
ndo esmorece as expectativas e alimenta legiti-
mamente novas esperangas...».

J. Delors, respondendo as perguntas dos jornalis-
tas declarou: «A Comissdo havia proposto um
movimento em duas fases. Uma primeira fase
com vista a realizar os objectivos sobre o merca-
do interno que permitam conciliar um maior
empenhamento do Parlamento Europeu no pro-
cesso de integragdo e uma maior eficicia de deci-

,840: esta proposta nio foi tomada em considera-

¢do pelo Conselho Europeu.

(...) Foi por esta razio que o Presidente, esta
manha, decidiu convocar uma Conferéncia in-
tergovernamental ... A Comissio apoiou plena-
mente a iniciativa tomada pelo Presidente Craxi,
a Unica de molde a deixar bem claras as posi¢oes
de uns e de outros: pelo menos sabemos em que
ponto estd a situagdo; se tivéssemos esperado
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um ano ou mais para ter esta explica¢io de ver-
dade, ndo teriamos avangado...».

Na sua conferéncia de imprensa final, o Presi-
dente Mitterrand indicou que «um processo de
exame foi aberto, que se procedeu a uma vota-
¢d0 «que especifica claramente o método a se-
guir e que identificou os que querem caminhar
para uma unido europeia politica mais forte e os
que o ndo desejam». A porta esta aberta e deu-se
o passo fundamental para aquilo a que o Presi-
dente Mitterrand chama «a prova da verdade»
- ou a «confrontagdo». Frangois Mitterrand decla-
rou igualmente que tinha vérios motivos para
estar satisfeito com este Conselho Europeu: a
adop¢do dos textos sobre a Europa da tecnolo-
gia, o acordo sobre EUREKA, o acordo sobre a
Europa dos cidadios e o voto sobre as questdes
institucionais.

Tinhamos vindo para esta conferéncia animados
das maiores esperangas, disse a Senhora That-
cher, mas «os outros» adiaram os progressos
que eram possiveis imediatamente para «uma
outra Conferéncia». Segundo Margaret That-
cher, o Conselho Europeu poderia ter tomado
ele proprio decisbes «praticas» sem dever con-
vocar uma Conferéncia intergovernamental. De-
clarou que sdo possiveis progressos sem modifi-
car os Tratados; como os Tratado actuais ainda
ndo estdo operacionais, haveria que os aplicar
inteiramente. «Eles atrasaram, protelaram, adia-
ram», repetiu a Senhora Tatcher, acerca dos par-
ceiros que se pronunciaram a favor da convoca-
¢d0 da Conferéncia. De qualquer modo, acres-
centou ela, se estiver em jogo um interesse vital,
quer se trate do Reino Unido ou de um outro
pais, é preciso que fique bem claro que a discus-
sdo deve prosseguir até que se chegue a unanimi-
dade. HA que respeitar o compromisso de Lu-
xemburgo, acrescentou.

O Chanceler Kohl declarou a imprensa que este
Conselho Europeu demonstrou a vontade dos
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que consideram ser indispensavel modificar os
Tratados para ir para a frente, mesmo se, neste
estadio, nédo existe unanimidade nos parceiros da
Comunidade. Dito isto, fez votos por que o Rei-
no Unido possa cooperar na inicativa lancada
em Mildo.

Para o Primeiro-Ministro belga, Wilfried Mar-
tens, este Conselho Europeu representa «uma
viragem que fez sair a Europa do imobilismo»:
a convocag¢do da Conferéncia intergovernamen-
tal deveria permitir realizar os «ajustamentos»
que serdo sem duvida necessarios numa Europa
dos Doze.

O Primeiro-Ministro neerlandés, Rudolf Lub-
bers, confessou a sua decepgio pelo facto de ndo
ter sido possivel chegar a acordo sobre a convo-
cagdo da Conferéncia intergovernamental. Na
opinido do Sr. Lubbers, é necessirio, de qual-
quer modo, modificar os Tratados por razdes
concretas, como a realizagdo do mercado interno
que, afirmou, se traduzird num aumento auto-
matico dos empregos na Europa.

Importa sublinhar, por Gltimo, que Felipe Gon-
zalez, Primeiro-Ministro espanhol, ao usar da
palavra durante os trabalhos do Conselho Euro-
peu, tomou uma posi¢do claramente favoravel
aos progressos da integragdo. HA que primeira-
mente respeitar o Tratado, mas dando igualmen-
te o apoio as propostas da Presidéncia italiana
no sentido de um mecanismo de decisio mais
eficaz. Neste contexto, F. Gonzalez condenou o
abuso do recurso ao «interesse vital» e pronun-
ciou-se por uma restri¢io do direito de veto.

O Primeiro-Ministro espanhol declarou-se favo-
ravel a um refor¢o da cooperagdo politica mas
ndo de modo a prejudicar ou a reduzir o papel
da Comissdo. Na sua opinido, o alargamento
prova que a Comunidade, a despeito da crise
econémica e institucional que atravessa, nio
perdeu a sua capacidade de decisdo.

17



