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Sintese

As pequenas e médias empresas (PME) sdo um pilar da economia da UE e a politica
da Unido visa aumentar a sua competitividade. O Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) contribui para este objetivo. O reforgo da competitividade das PME
era o segundo maior objetivo tematico do FEDER no periodo de programagao
de 2014-2020, com um orcamento de cerca de 40,3 mil milhdes de euros.

O Tribunal examinou se o FEDER contribuiu para reforgar a competitividade das
PME no periodo de 2014-2020, avaliando de que forma os programas do FEDER davam
resposta as necessidades destas empresas e 0s seus convites a apresentacdo de
propostas e procedimentos de selecdo garantiam o aumento da competitividade das
PME beneficidrias. O Tribunal selecionou programas do FEDER que incidem sobre o
objetivo tematico 3 "Reforco da competitividade das PME" na Alemanha, em lItalia, na
Polénia e em Portugal. No total, a amostra era composta por 24 projetos.

Durante o periodo de 2014-2020, os Estados-Membros ndo eram obrigados a
harmonizar as medidas relativas a competitividade das PME constantes dos programas
do FEDER com as estratégias nacionais/regionais.

Até ao final de 2019, o FEDER tinha planeado apoiar diretamente 0,8 milhdes
(3,3%) de PME de um total de quase 25 milhGes de empresas deste tipo existentes em
toda a UE. A auditoria do Tribunal revelou que os Estados-Membros adotaram
diferentes métodos de financiamento através dos seus programas nacionais ou
regionais do FEDER. Varios Estados-Membros pretendiam financiar um grande nimero
de PME em vez de se centrarem nos principais fatores que limitavam a
competitividade destas empresas. Esta situacao, por sua vez, resultou frequentemente
em projetos de pequena escala que ndo dispunham da massa critica de financiamento
necessaria para fazer uma verdadeira diferenca na competitividade das PME.

Globalmente, para os quatro Estados-Membros abrangidos pela presente
auditoria, o Tribunal conclui que o apoio do FEDER no periodo de 2014-2020 estimulou
a disponibilidade das PME para investirem. Contudo, a sua eficdcia no aumento da
competitividade destas empresas foi prejudicada por insuficiéncias do método de
financiamento adotado pelas autoridades de gestdo dos Estados-Membros. Em
especial, o Tribunal constatou o seguinte:



na maioria dos programas do FEDER, os convites a apresentacao de projetos ndo
conseguiram eliminar todos os obstaculos pertinentes a competitividade com que
as PME beneficidrias se depararam. Em vez disso, limitaram-se a cofinanciar
investimentos produtivos especificos, como a aquisicdo de novos equipamentos.
Por conseguinte, em muitos casos, os projetos do FEDER ndo resultaram em
melhorias demonstraveis da situacao concorrencial das PME no que diz respeito
as suas operacoes e posicdo no mercado, internacionalizacdo, situacdo financeira
ou capacidade de inovagao;

o financiamento de projetos do FEDER teve lugar principalmente através de
convites a apresentagdo de propostas e de procedimentos de selegao nao
concorrenciais, em que todas as candidaturas que cumpriam os critérios minimos
de selecdo receberam financiamento;

o financiamento do FEDER assumiu a forma de subvengdes e ndo de instrumentos
financeiros (formas de apoio reembolsaveis, tais como empréstimos, garantias ou
capitais préprios). No entanto, nenhuma das PME auditadas referiu as
dificuldades no acesso ao financiamento como um fator essencial que limitasse a
competitividade. A utilizacdo de formas de apoio reembolsdveis teria permitido
ao fundo apoiar mais empresas.

Embora algumas PME beneficiarias constantes da amostra do Tribunal tenham
conseguido melhorar a sua competitividade devido ao projeto financiado pelo FEDER,
a maioria ndo o fez e varias teriam efetuado um investimento idéntico mesmo sem o
financiamento da UE. Em alguns casos, o financiamento do FEDER afetou
negativamente as perspetivas econdmicas de PME ndo beneficidrias que concorrem
nos mesmos mercados das beneficiarias, o que reduziu o efeito global do apoio da UE.

O Tribunal enquadra as suas constatagdes no contexto do langamento da
préxima geracdo de programas do FEDER para o periodo de 2021-2027 e recomenda
gue a Comissdo convide e apoie os Estados-Membros no sentido de:

reverem a concecao dos convites a apresentacado de propostas do FEDER,;
reverem os procedimentos de selecdo do FEDER para a concessdo de subvencées;

darem prioridade a utilizacdo de ajuda reembolsavel para financiar a
competitividade das PME.

Estas medidas deverdo ajudar a Comissdo e os Estados-Membros a utilizarem melhor o
financiamento do FEDER para aumentar a competitividade das PME durante o periodo
de programacao de 2021-2027.



Introducao

Em 2018, havia quase 25 milhdes de empresas nos Estados-Membros da UE-28.
Quase todas (99,8%) estavam classificadas como pequenas e médias empresas (PME)
e 92,9% empregavam menos de 10 pessoas. As PME operam em quase todos os
setores econdmicos e em ambientes locais e nacionais altamente diversificados.
Podem ser empresas inovadoras em fase de arranque ou tradicionais e podem
também ter diferentes estruturas de propriedade (ver caixa 1).

Caixa 1

O que é uma PME?

A Comissao define as pequenas e médias empresas (PME) como empresas que
empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede
50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhGes de euros.
A definicdo distingue igualmente trés categorias diferentes: microempresas,
pequenas empresas e médias empresas.

Definicao de PME

Micro <10 <2 <2
Pequena <50 <10 <10
Média <250 <50 <43

Fonte: Recomendacgdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas
e médias empresas (2003/361/CE).

As PME s3ao uma importante fonte de emprego e crescimento econémico,
empregando 63% da mdo de obra da UE e gerando 52% do valor acrescentado na
Unido (ver quadro 1). Em 2018, houve varia¢des entre os Estados-Membros, com a
Italia a registar o maior nimero de PME (3,7 milhdes) e Malta o menor (31 700).



Quadro 1 - Numero de empresas, empregados e valor acrescentado
(2018, UE-281))

Numero de empresas Valor acrescentadoz’ Numero de empregados
Dimensdo MilhGes de
euros

Micro (< 10) 23,13 1484106 41,54

Pequena (< 50) 1,49 6,0 1303 380 16,6 29,54 19,7
Média (< 250) 0,23 0,9 1313263 16,7 23,80 15,9
Total PME 24,85 99,8 4100 750 52,2 94,87 63,4
Grande (> 250) 0,05 0,2 3753154 47,8 54,76 36,6
Total 24,90 100 7 853904 100 149,63 100

Nota: Y os valores da UE-28 correspondem & UE-27 mais o Reino Unido; ? o valor acrescentado consiste
no rendimento bruto das atividades de exploragao, apds as corregGes relativas aos subsidios a
exploragdo e aos impostos indiretos.

Fonte: TCE, com base nas estatisticas do Eurostat que classificam as empresas em fun¢do do nimero de
empregados.

A politica da UE relativa as PME centra-se na competitividade

03 Em conformidade com o principio da subsidiariedade?, os Estados-Membros e a
Comissdo partilham a responsabilidade pelo apoio as PME. Esta politica da UE
baseia-se no artigo 1732 do TFUE? e tem por objetivo reforcar a competitividade das
PME através de iniciativas destinadas a melhorar o ambiente empresarial e a aumentar
a produtividade de uma base industrial com potencial para competir a nivel mundial,
assegurando simultaneamente a criacdo de emprego e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos. Os Estados-Membros sdao os principais responsaveis pela execugao das
politicas relativas as PME. A Comissao apoia as PME através de iniciativas
regulamentares, financiamento da UE, campanhas de sensibilizagao e intercambio de
boas praticas.

1 Artigo 52 do TUE.

Artigo 1732 do TFUE: "A Unido e os Estados-Membros zelardo por que sejam asseguradas as
condigOes necessarias ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da
Unido".



O principal quadro estratégico para a politica da UE de apoio as PME no periodo
de 2014-2020 é a Lei das Pequenas Empresas (SBA)? para a Europa, que visa melhorar
0 ambiente empresarial em que as PME operam. O quadro foi alargado mediante:

a iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansio” em 2016;

a estratégia para as PME em 20207, que se concentrou mais em ajudar as PME na
sua transi¢ao ecoldgica e digital.

Por ultimo, as PME também sdo tidas em conta em politicas mais abrangentes,
como a politica industrial da UE®, a Estratégia Europa 20207 e, mais recentemente, o
Pacto Ecoldgico Europeu®.

A Comissdo descreve a competitividade de uma empresa como a capacidade de
obter uma vantagem no mercado, reduzindo os seus custos, aumentando a
produtividade, melhorando, diferenciando e inovando em termos de qualidade dos
produtos/servicos e melhorando a comercializacdo e a imagem de marca®.

3 "Think Small First", Um "Small Business Act" para a Europa, COM(2008) 394 final
de 25.6.2008 e a respetiva analise COM(2011) 78 final de 23.2.2011.

"Os proximos lideres da Europa: a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor das
empresas em fase de arranque e em expansao)", COM(2016) 733 final.

® "Uma Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital",
COM(2020) 103 final.

& "Uma politica industrial integrada para a era da globaliza¢cdo, Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano”, COM(2010) 614 final de 28.10.2010, a sua versao
atualizada "Uma nova estratégia industrial para a Europa", COM(2020) 102 final
de 10.3.2020, e "Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado
Unico mais forte para a recuperac¢do da Europa", COM(2021) 350 final, de 5.5.2021.

EUROPA 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
COM(2010) 2020, de 3.3.2010.

8  Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640 final, de 11.12.2019.

®  Comiss3o, Draft thematic guidance fiche for desk officers on SME competitiveness, vers3o 2
de 13.3.2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52010DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52010DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_sme_competitiveness.pdf

O principal indicador para captar a competitividade de uma empresa é a sua
produtividade, mas existem também outras formas de a avaliar'®:

a competitividade anterior ou atual pode ser medida através da rentabilidade das
empresas, da quota de mercado, incluindo a exportacdo, da sua capacidade de se
manter no mercado e do crescimento;

outros indicadores refletem a natureza dinamica dos mercados e captam o
potencial de competitividade futura, principalmente relacionado com a
capacidade da empresa no dominio da investigacdo, desenvolvimento e inovacao
(ID&I).

Para o conjunto da UE entre 2011 e 2018, as estatisticas do Eurostat'* mostram
que a competitividade das PME (ou seja, as empresas que empregam menos de
250 pessoas) diminuiu significativamente em comparag¢do com as grandes empresas.
Trés indicadores-chave ilustram esta tendéncia:

o aumento do volume de negdcios foi oito vezes menor para as PME do que para
as grandes empresas, o que deu origem a uma perda considerdvel da quota de
mercado das PME (ver figura 1);

10" Ver, por exemplo, o relatdrio da Comiss3o intitulado "Background documents for the
European Semester — Measuring Competitiveness", Ref. Ares (2018)1159686, de 1.3.2018.

11 As estatisticas do Eurostat sé est3o disponiveis para empresas de diferentes dimensdes,
com base no nimero de empregados.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/28181/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/28181/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Figura 1 — Crescimento do volume de negodcios das PME e das grandes
empresas (2011-2018)
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Fonte: TCE, com base nas estatisticas empresariais do Eurostat que classificam as empresas em fungdo
do numero de empregados e total da atividade empresarial, exceto atividades financeiras e de seguros.

0  quase todos os novos empregos foram criados por grandes empresas, pelo que a
percentagem de emprego global das PME diminuiu de 67% para 63% (ver
figura 2);
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Figura 2 — Crescimento do nimero de empregados das PME e das
grandes empresas (2011-2018)
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Fonte: TCE, com base nas estatisticas empresariais do Eurostat que classificam as empresas em fungdo
do numero de empregados e total da atividade empresarial, exceto atividades financeiras e de seguros.

o o valor acrescentado, que reflete o rendimento das operagdes, aumentou 11%
nas grandes empresas, mas estagnou nas PME. Em consequéncia, estas
representaram 52% do valor acrescentado em 2018, em comparagao com 58%
em 2011 (ver figura 3).
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Figura 3 — Crescimento em termos de valor acrescentado nas PME e nas
grandes empresas (2011-2018)
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Fonte: TCE, com base nas estatisticas empresariais do Eurostat que classificam as empresas em fungdo
do numero de empregados e total da atividade empresarial, exceto atividades financeiras e de seguros.

09 Além disso, em 2018 poucas PME europeias fizeram negdcios a nivel
internacional: 2,7% exportaram para fora da UE e 4,9% exportaram para outros
Estados-Membros. Em comparagdo, 59% das grandes empresas exportaram para fora
da UE e 58% para outros Estados-Membros*Z.

Financiamento da UE para as PME

O FEDER é uma das maiores fontes de financiamento da UE para as PME,
com um objetivo tematico especifico relativo a competitividade

10 0sFundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), e em especial o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), encontram-se entre os maiores
programas da UE que prestam apoio financeiro as PME. Durante o periodo

2 Com base nos dados do Eurostat sobre as atividades comerciais que classificam as
empresas por dimensao.
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de 2014-2020, os programas financiados pelo FEDER afetaram 54,4 mil milhdes de
euros a medidas relacionadas com as PME, através de prioridades especificas
designadas por "objetivos tematicos" (OT).

11 a maioria dos OT do FEDER para 2014-2020 pode contribuir direta ou
indiretamente para aumentar a competitividade das PME. Em junho de 2021, o OT 3,
"Reforgo da competitividade das PME", era o segundo maior em termos de fundos do
FEDER afetados, com 40,3 mil milhdes de euros de um total de 201,5 mil milhdes de
euros do orgamento da UE (ver figura 4).

Figura 4 — Periodo de 2014-2020: financiamento previsto do FEDER por
objetivo tematico (em milhares de milhdes de euros)
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informacdo e da
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Fonte: TCE, adaptado do portal de dados abertos dos FEEI.

12 O anexo | sintetiza os diferentes tipos de medidas de financiamento das PME ao

abrigo do FEDER, por cddigo de intervengao, em relagdo a varios objetivos tematicos.

O OT 3 apoia sobretudo o desenvolvimento do potencial de competitividade das PME,
dando resposta as seguintes prioridades de investimento:

0  promocgado do espirito empresarial;
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desenvolvimento de novos modelos empresariais, especialmente no que respeita
a internacionalizacdo;

apoio as capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos;

apoio as capacidades das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e
internacionais e de empreenderem processos de inovacao.

Globalmente, trés quartos do financiamento do FEDER destinado as PME (75%)

prestam-lhes apoio direto.

O Grupo BEI e os programas da UE indicados em seguida também prestaram

financiamento: COSME (competitividade das PME)*3, Horizonte 2020 (investigacdo e

inovacdo)** e Europa Criativa (cultura)*®.

Fundos adicionais da UE para as PME desbloqueados em resposta a
pandemia de COVID-19

Em 2020, a UE adotou os regulamentos CRII/CRII+ para que os fundos

remanescentes do periodo de 2014-2020 pudessem ser utilizados de forma mais

flexivel para atenuar o impacto econémico da pandemia de COVID-19. As iniciativas

introduziram igualmente disposicoes flexiveis que permitem aos Estados-Membros

13

14

15

16

Regulamento (UE) n2 1287/2013 que cria um Programa para a Competitividade das
Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME) (2014-2020) (JO L 347
de 20.12.2013, pp. 33-49).

Regulamento (UE) n2 1291/2013 que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacgdo (2014-2020) (JO L 347 de 20.12.2013, pp. 104-173).

Regulamento (UE) n2 1295/2013 que cria o Programa Europa Criativa (2014-2020) (JO L 347
de 20.12.2013, pp. 221-237).

Regulamento (UE) 2020/460, de 30 de margo de 2020, que altera os Regulamentos (UE)

n? 1301/2013 e (UE) n? 1303/2013 (Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus
— CRII) e Regulamento (UE) 2020/558, de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos
(UE) n21301/2013 e (UE) n2 1303/2013 no que respeita a medidas especificas destinadas a
proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos FEEI em resposta ao surto
de COVID-19 (Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus + — CRII+).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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utilizar mais facilmente os fundos da UE. As altera¢des mais importantes a este
respeito, até outubro de 2021, foram as seguintes:

o0 aumento dos fundos do FEDER para investimentos produtivos genéricos, com
uma dotacdo adicional de 5,8 mil milhGes de euros, ou seja, mais 38% do que os
montantes previstos em 2019;

a transferéncia de 1,6 mil milhGes de euros (cerca de 5%) dos fundos do FEDER
para as regides mais desenvolvidas®’;

incidéncia no apoio ao fundo de maneio e na ajuda as PME que enfrentaram
dificuldades.

Em dezembro de 2020, o Conselho e o Parlamento Europeu adotaram a proposta
da Comissdo para a iniciativa Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (IRUE)*%,
gue inclui a iniciativa REACT-EU. Esta visa colmatar um eventual défice de
financiamento em 2021 e 2022, na pendéncia da adoc¢do dos programas para o
periodo de 2021-2027. Em outubro de 2021, foram afetados 6,6 mil milhGes de euros
de fundos do FEDER (ou 19% do orcamento total da REACT-EU*?) & competitividade
das PME e ao desenvolvimento econdmico destas empresas. O Tribunal estd a realizar
uma auditoria a resposta imediata da Comissao a pandemia de COVID-19 através das
iniciativas CRII, CRIl+ e REACT-EU?°.

Para o periodo de programacdo de 2021-2027, a UE continuara a financiar
medidas destinadas a reforgar a competitividade das PME:

o FEDER?! apoiara a competitividade das PME ao abrigo do mesmo objetivo
estratégico da ID&lI, das TIC e do reforco das competéncias;

até outubro de 2021, a REACT-EU afetou um montante adicional de 6,6 mil
milhdes de euros ao financiamento do FEDER para 2014-2020 destinado as
empresas, a precos de 2020;

7 Comissdo, "Coronavirus dashboard: EU cohesion Policy response to the crisis".

8 Comunicac¢do da Comissdo, "A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para

a Proxima Geracgdo", COM (2020) 456 final, de 27.5.2020.
19 Portal de dados abertos, REACT-EU dashboard.
20

TCE, Programa de trabalho de 2022 e anos seguintes, dezembro de 2021.

21 Regulamento (UE) 2021/1058, de 24 de junho de 2021 (JO L 231 de 30.6.2021, pp. 60-93).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2022/WP2022_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058

16

o Horizonte Europa afetou especificamente 7,1 mil milhdes de euros a inovacao
das PME?? e o programa InvestEU financiard investimentos empresariais para
PME e empresas de média capitalizacao;

o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR)?? também prestara apoio as
PME. Este financiamento tem de ser atribuido até 2023 e despendido até 2026.

22

23

Regulamento (UE) 2021/695, de 28 de abril de 2021, que estabelece o Horizonte Europa.
70% do orgamento afetado ao Conselho Europeu da Inovagdo.

Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, pp. 17-75): "Crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, incluindo a coesdo econdmica, o emprego, a produtividade, a
competitividade, a investigacao, o desenvolvimento e a inova¢do e um mercado interno em
bom funcionamento, com PME fortes".


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Ambito e método da auditoria

A auditoria do Tribunal examinou o contributo do FEDER para o aumento da
competitividade das PME no periodo de programacao de 2014-2020, tendo avaliado,
em especial, se:

as autoridades de gestdo dos Estados-Membros adotaram abordagens
semelhantes na concec¢do das medidas destinadas a aumentar a competitividade
das PME no ambito dos seus programas nacionais e regionais do FEDER em
termos de orientacdo dos fundos do OT 3 e de concretizacdo da meta global de
sensibilizacao;

0 apoio do FEDER ajudou a aumentar a competitividade das PME;

o método de financiamento dos programas do FEDER nos quatro
Estados-Membros deu resposta as necessidades das PME;

os programas do FEDER organizaram convites a apresentagao de propostas e
procedimentos de selecdo e desembolsaram financiamento de modo a maximizar
o impacto das despesas do fundo relativas a competitividade das PME.

A auditoria centrou-se no periodo de 2014-2020, até ao final de 2019:

O Tribunal selecionou programas do FEDER que incidem sobre o objetivo
tematico 3 "Reforco da competitividade das PME" na Alemanha, em Itdlia, na
Poldnia e em Portugal, os quatro Estados-Membros com o maior montante
absoluto previsto para o OT 3 (ver figura 5). Em cada Estado-Membro, o Tribunal
examinou dois programas operacionais (PO) regionais de 2014-2020.
Relativamente a estes oito programas, avaliou 16 convites a apresentagao de
propostas e procedimentos de selecdo correspondentes ao OT 3. A fim de avaliar
a coordenacdo e a complementaridade com os PO regionais, examinou
igualmente um PO nacional ou temdtico de cada Estado-Membro, com excegao
da Alemanha, que ndo dispde de um programa nacional;

para cada PO regional, o Tribunal auditou trés projetos, ou seja, uma amostra
global de 24 projetos (ver anexo Il). Destes, 22 apoiavam diretamente os
investimentos nas PME e dois apoiavam entidades que prestavam assisténcia as
PME;

os projetos foram selecionados com o objetivo de apresentar exemplos
ilustrativos do funcionamento do convite a apresentacdo de propostas.
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A analise do Tribunal exclui os regimes de emergéncia criados na sequéncia da
pandemia de COVID-19 (ver pontos 15 a 16), mas inclui uma analise dos programas
alterados. Foram igualmente excluidos os convites a apresentacdo de propostas e os
beneficiarios nos dominios do turismo, os intermediarios financeiros e as medidas em
gue foram utilizados instrumentos financeiros, uma vez que o Tribunal ja se debrucou
sobre estes temas em auditorias anteriores?*.

Relativamente aos 22 projetos em que o FEDER prestou apoio financeiro direto as
PME, o Tribunal examinou a evolug¢ao da competitividade global das empresas apds o
encerramento do projeto. Em especial, avaliou as suas operagdes e posi¢do no
mercado, a internacionaliza¢do?®, a situacdo financeira e a capacidade de inovag3o.
Sempre que possivel, também recorreu a bases de dados para comparar o
desempenho das PME beneficidrias com empresas semelhantes (cujo volume de
negdcios e nimero de empregados sdao semelhantes e que sdo concorrentes nos
mesmos mercados locais e regionais) (ver ponto 36).

O Tribunal examinou documentos da Direcao-Geral da Politica Regional e Urbana
(DG REGIO) e da Dire¢do-Geral do Mercado Interno, da Industria, do
Empreendedorismo e das PME (DG GROW) da Comissao.

Examinou igualmente os documentos pertinentes disponibilizados pelas
autoridades de gestdo, pelas PME beneficidrias e por terceiros nos quatro
Estados-Membros, analisou relatdrios e avaliou os dados relativos aos projetos
financiados pela UE.

O Tribunal entrevistou e enviou questionarios as autoridades dos
Estados-Membros selecionados e aos 24 beneficiarios da amostra e consultou
universidades e centros de investigacao de PME pertinentes, associacdes empresariais
e outras entidades a nivel regional, nacional e da UE.

24 Relatério Especial 19/2016, Execucdo do or¢camento da UE através de instrumentos
financeiros e Relatério Especial 27/2021, Apoio da UE ao turismo: é necessdrio renovar a
orientagdo estratégica e melhorar o método de financiamento.

%5 Ver também o Relatdrio Especial 7/2022, Instrumentos de internacionalizagéo das PME.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61072

19

Devido as restricGes sanitarias em vigor, todas as entrevistas foram virtuais,
incluindo as realizadas com as PME beneficiarias, nao tendo sido possivel efetuar
controlos no local. Por conseguinte, ndo foi possivel avaliar plenamente a realidade
dos investimentos cofinanciados, nem verificar a exatidao das informagdes relativas ao
acompanhamento comunicadas a Comissdo pelas autoridades nacionais que executam
os programas do FEDER.

Tendo em conta a importancia econdmica das PME para a economia da UE e os
montantes do apoio do FEDER envolvidos, o relatério do Tribunal podera fornecer um
contributo util para ajudar a Comissao e os Estados-Membros a utilizarem melhor o
financiamento do fundo com vista a aumentar a competitividade das PME no periodo
de 2021-2027.
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Observacoes

O Tribunal analisou a forma como os Estados-Membros conceberam os seus
programas do FEDER e o método de financiamento que aplicaram para apoiar medidas
destinadas a aumentar a competitividade das PME. Em especial, examinou se os
métodos de financiamento dos Estados-Membros visavam os dominios com maior
potencial de crescimento, a percentagem de PME que estava previsto alcangarem no
periodo de programacao de 2014-2020 e, em média, o financiamento que cada PME
beneficiaria poderia esperar receber.

Os programas nao eram obrigados a visar os dominios com maior
potencial de crescimento, pelo que o apoio do FEDER corre o risco de
nao ter massa critica

Para o periodo de programacao de 2014-2020, o regulamento FEDER ndo exigia
gue os Estados-Membros definissem estratégias sobre a melhor forma de apoiar a
competitividade das suas PME ao abrigo do OT 3. Em comparagao, no que diz respeito
ao financiamento do FEDER no ambito do objetivo tematico "investigacdo e inovagdo"
(OT 1), os Estados-Membros tinham de desenvolver estratégias de especializacdo
inteligente (RIS3) como base para determinar os dominios que tinham mais potencial
de proporcionar uma vantagem competitiva e conceber os seus programas em
conformidade.

No que diz respeito ao OT 3, a Comissao solicitou apenas aos Estados-Membros
gue demonstrassem que as suas medidas do FEDER eram coerentes com o quadro
estratégico da SBA?® destinado a melhorar o ambiente empresarial das PME. A
Comissdo incentivou os Estados-Membros a darem prioridade aos dominios
identificados nas suas RIS3 ao atribuirem fundos a competitividade das PME. No
entanto, uma vez que ndo existia qualquer requisito juridico para harmonizar as
medidas do FEDER com as estratégias nacionais/regionais relativas a competitividade
das PME, a Comissao dispunha de poucos meios para garantir que o financiamento do
FEDER visava os dominios com maior potencial de crescimento.

%6 Condicionalidade ex ante 3.1: "Realizaram-se ac¢bes especificas para apoiar a promoc¢3o do
espirito empresarial, tendo em conta o Small Business Act (SBA)".
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Para o periodo de 2021-2027, existem condicGes habilitadoras aplicaveis ao
financiamento das PME ao abrigo dos objetivos especificos 1.1 (ID&I) e 1.4
(desenvolvimento de competéncias), mas nao existe qualquer condicdo habilitadora
nos casos em que os programas do FEDER afetam fundos ao objetivo especifico 1.3
(competitividade das PME?’).

No periodo de programacdo de 2014-2020, os Estados-Membros adotaram varios
métodos para afetar o apoio do FEDER a competitividade das PME no ambito do OT 3.
O Luxemburgo e os Paises Baixos nao afetaram quaisquer recursos do FEDER a
competitividade das PME, enquanto outros atribuiram uma parte significativa do seu
financiamento ao abrigo deste fundo. A Poldnia, a Italia e Portugal afetaram os
montantes absolutos mais elevados, tendo Portugal, o Reino Unido e a Suécia afetado
a percentagem mais elevada de fundos do FEDER (ver figura 5).

%7 Regulamento (UE) 2021/1060, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e da Aquicultura, artigo 152 e anexo IV associado sobre as condi¢des
habilitadoras tematicas (JO L 231 de 30.6.2021, pp. 159-706).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Figura 5 —-2014-2020: Apoio do FEDER no ambito do OT 3 por Estado-Membro em 2020 (em milhares de milhdes de

euros — montantes previstos até 2023)

Nota: CT = PO da cooperacao territorial ou Interreg. Ndo esta disponivel uma reparticdao do apoio do FEDER por Estado-Membro relativamente aos PO da CT, dai a utilizagdo
da designagdo comum "CT".
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O apoio do FEDER para 2014-2020 visava alcancar 3,3% de todas as PME na UE
até 2023 e 6,1% na sequéncia da revisdo do programa em 2020 (ver ponto 33). Até ao
final de 2019, o FEDER tinha apoiado diretamente 0,5 milhdes de PME (1,9%) de um
total de quase 25 milhdes existentes na UE.

Os programas do FEDER dos Estados-Membros também adotaram métodos
diferentes em relagdo ao nimero de PME financiadas ao abrigo do OT 3 (ver figura 6).
Na Irlanda, por exemplo, esperava-se que mais de 67 000 PME (ou mais de 25% de
todas as PME) recebessem financiamento em 2019. Em numeros absolutos, a Franca
foi o pais que previu apoiar o maior nimero de empresas (quase 160 000 PME). Em
comparacdo, outros Estados-Membros pretendiam apoiar apenas algumas centenas de
empresas??; foi o caso da Austria, que financiou 435 PME.

% Indicador comum do FEDER "Numero de empresas que beneficiam de apoio" (CO01). Dados
do portal de dados abertos dos FEEI.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ERDF-CF-2014-2020-Common-Indicator-All-firms-suppo/w6ka-p5ng

Figura 6 — Apoio do FEDER a competitividade das PME (OT 3) por
Estado-Membro (valores de 2019)
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Nota: O Luxemburgo e os Paises Baixos ndo afetaram fundos ao OT 3. Para os PO do Interreg
(cooperagao territorial): ndo esta disponivel uma reparti¢do do apoio do FEDER por Estado-Membro, dai
a utilizacao da designagdao comum "Interreg".

Fonte: TCE, a partir do portal de dados abertos dos FEEI.
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Em média, os programas do FEDER disponibilizaram cerca de 42 000 euros por
PME beneficidria. No entanto, a analise do Tribunal mostra que existiam diferencas
significativas entre os Estados-Membros em termos do montante real de
financiamento que cada PME beneficiaria recebeu, de cerca de 392 000 euros por
projeto na Austria para menos de 1 000 euros na Irlanda. Globalmente, em 2019, seis
Estados-Membros da UE afetaram menos de 30 000 euros por projeto, em média
(Irlanda, Franca, Dinamarca, Suécia, Espanha e Reino Unido). Os projetos com um
montante tdo reduzido de financiamento correm o risco de ndo conseguir atingir a
massa critica necessaria para fazer uma verdadeira diferenca na competitividade das
PME.

Em 2019, a execuc¢do dos programas do FEDER estava bem encaminhada, tendo
mais de metade das PME visadas ja recebido apoio (ver anexo Ill). O surto de
COVID-19 conduziu a uma revisdao dos programas com vista a apoiar as PME durante a
pandemia (ver também pontos 15 a 16). Por conseguinte, as metas foram revistas em
alta e as PME visadas para apoio quase duplicaram (passando de cerca de 800 000
em 2019 para 1,5 milhGes em 2020). Esta situacdo foi especialmente influenciada pela
Italia, que pretendia apoiar seis vezes mais PME, o que representava um aumento de
mais de meio milhdo de empresas a apoiar. Cinco outros Estados-Membros também
mais do que duplicaram os seus objetivos. A data da auditoria, o Tribunal ainda n3o
estava em condigOes de avaliar se os objetivos revistos sao realistas e se estes
Estados-Membros terdo a capacidade de prestar um apoio eficaz a um nimero tao
superior de PME.

O Tribunal examinou uma amostra de 22 projetos que envolvem apoio financeiro
direto do FEDER as PME, a fim de verificar a evolugdo da competitividade atual e
potencial destas empresas apds o encerramento dos projetos, tendo avaliado os
seguintes aspetos:

operacgdes e posicdo no mercado (crescimento das vendas, quota de mercado,
custos, rentabilidade, produtividade do trabalho);

internacionalizacdo (intensidade de exportacdo, quota de exportacdo, presenca
em novos mercados externos);

situacdo financeira (autonomia financeira, racio corrente);
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capacidade de inovacgdo (inovacdo de produtos ou servicos, atividades de
investigacdo e desenvolvimento).

O Tribunal avaliou ainda se o apoio do FEDER incidia sobre os fatores de
competitividade de uma forma abrangente, a fim de preparar as PME para o futuro.

Sempre que possivel, o Tribunal comparou o desempenho econémico e
financeiro das PME beneficiarias com os parametros de referéncia do setor e com o
desempenho de empresas semelhantes (em termos de volume de negdcios e de
numero de empregados) que concorrem nos mesmos mercados regionais ou
nacionais. Para esta analise, o Tribunal recorreu a estatisticas europeias e nacionais e a
bases de dados comerciais (ver mais pormenores sobre os indicadores no anexo IV).

Algumas das PME examinadas beneficiaram do apoio do FEDER, mas a
maioria nao

O apoio do FEDER estimulou investimentos nas PME beneficidrias da amostra do
Tribunal, que o utilizaram para expandir a sua capacidade de produgao através da
aquisicdo de novos equipamentos (14 dos 22 projetos) ou da ampliacdo das instalacdes
de producdo (6 dos 22).

A maioria das PME auditadas introduziu pequenas mudancas graduais na
competitividade, mas nem todos os fatores de competitividade melhoraram, como a
capacidade de exportacao e de I&D. A caixa 2 ilustra o contributo dos projetos do
FEDER para a competitividade de duas PME beneficidrias. Ambos os projetos
permitiram que as PME permanecessem no mercado através de melhorias graduais,
apesar da forte concorréncia.
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Caixa 2

Contributo limitado para a competitividade das PME

Uma PME de roupa de malha em Portugal utilizou o financiamento do FEDER para
complementar os seus 38 teares existentes com novos teares circulares para
fabrico de malhas. Estes eram mais rapidos e ofereciam diferentes opgdes de
largura e malhas mais leves. O investimento proporcionou beneficios limitados,
uma vez que a PME beneficiaria ndao conseguiu manter niveis maiores de
competitividade. Apés um aumento inicial da rentabilidade no inicio do projeto
(que é pouco provavel que seja devido ao projeto), as vendas, o valor
acrescentado bruto, a produtividade, os lucros de exploracdo e as margens de
lucro diminuiram antes do encerramento do projeto.

Uma PME em Itdlia que produz massas alimenticias tipicas da regido utilizou o
financiamento do FEDER para adquirir maquinas tecnologicamente avangadas.
Esta situacdo melhorou a qualidade dos produtos e reduziu os custos fixos de
producao. Apesar do aumento da producao, as vendas nao cresceram e a PME
perdeu quota de mercado regional e nacional para os seus concorrentes diretos.

Na sua avaliacdo global, o Tribunal conclui que a maioria dos projetos
examinados resultou, na melhor das hipdteses, em melhorias graduais de produtos,
servicos ou processos especificos na PME beneficidria. Embora o apoio do FEDER possa
ter melhorado certos aspetos, nao representou uma diferenca significativa na
competitividade global das PME. Esta situacdo suscita duvidas quanto aos beneficios
do apoio do FEDER (ver pontos 40 a 46).

A rentabilidade aumentou em quase metade das PME beneficiarias

O financiamento do FEDER ajudou a aumentar as vendas em 14 das 22 PME
incluidas na amostra, enquanto 10 registaram um aumento da rentabilidade. Os outros
trés critérios utilizados pelo Tribunal para avaliar as operacdes das PME e a sua posicao
no mercado revelaram melhorias menores. Um quarto das PME melhorou a sua quota
de mercado, enquanto cerca de um terco reduziu os seus custos e/ou melhorou a
produtividade do trabalho (ver figura 7). A maioria das PME beneficiarias
entrevistadas indicou que, muitas vezes, os efeitos de fatores externos (entrada de
novos produtos e marcas no mercado, evolucdo das tendéncias do mercado,
reorganizagdes internas) contrabalangavam, em geral, o impacto do projeto.
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Figura 7 — Alteragoes das operagoes e da posicao no mercado (niimero
de PME)
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Fonte: Avaliagdo do TCE a 22 projetos do FEDER.

Pouco mais de um tergo das PME analisadas aumentou as suas atividades de
exportagao

2.1 Nem todas as PME est3o orientadas para a exportagdo. Antes do inicio do projeto
do FEDER, 17 das 22 PME incluidas na amostra vendiam os seus produtos
principalmente no mercado local, regional ou nacional. Metade exportava menos

de 10% das suas vendas ou ndo exportava de todo.

A7 Aanalise do Tribunal permitiu constatar que nove das 22 PME beneficiarias
aumentaram a sua exposic¢ao internacional na sequéncia do apoio do FEDER. Destas,
sete PME conseguiram aumentar a sua intensidade de exportacao, cinco aumentaram
a sua quota de vendas internacionais e quatro conseguiram entrar em novos mercados
estrangeiros (ver figura 8).
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Nos casos em que as empresas procuraram a expansao ou diversificagao através
de iniciativas especificas para chegar a novos mercados internacionais, as exportacoes
nem sempre aumentaram. Estas iniciativas consistiram sobretudo em projetos que
envolveram a participacdo de PME em feiras comerciais. Porém, ndo foram
complementadas por uma estratégia de internacionalizacdo ou de penetragdo no
mercado de exportacao, por uma analise aprofundada dos mercados visados ou por
formacdo do pessoal no dominio do comércio internacional.

Figura 8 — Alteragdes na internacionalizagdao (nimero de PME)
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Fonte: Avaliacdo do TCE a uma amostra composta por 22 projetos do FEDER.

Menos de um terco das PME beneficiarias melhorou a sua situac¢ao financeira

A analise do Tribunal revelou igualmente que oito das 22 PME incluidas na
amostra melhoraram os seus indicadores financeiros: aumentaram a sua capacidade
para cumprir os compromissos a longo prazo (autonomia financeira), tendo seis delas
também reforcado a sua capacidade para pagar dividas a curto prazo (racio corrente).
A situacdo financeira das outras PME ndo registou alteragdes significativas ou piorou
apos o projeto (ver figura 9).
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Figura 9 — Alteragdes da situagao financeira (niimero de PME)

-y

O desempenho O desempenho

melhorou nao melhorou
16
14
8
6
Autonomia financeira Racio corrente

Fonte: Avaliagdo do TCE a uma amostra composta por 22 projetos do FEDER.

Quase todos os projetos procuraram inovagdo em matéria de produtos/servigcos, mas
poucos utilizaram plenamente a ID&I

Dos 22 projetos, 21 investiram na inovacao, principalmente nos seus produtos ou
servigos, mas também nos seus processos. A maioria dos projetos desenvolveu
inovacdo gradual através da aquisicao de novos equipamentos que permitiram a PME
melhorar as caracteristicas técnicas especificas dos seus produtos atuais. Em nove
casos, o Tribunal considerou que o projeto do FEDER pode aumentar a
competitividade das PME (ver figura 10). Em seis dos nove casos, as PME
desenvolveram produtos que ainda ndo existiam no mercado em que operavam (um
deles com uma patente registada para proteger a propriedade intelectual).

Trés projetos do FEDER tiveram também um impacto positivo na capacidade
de 1&D a longo prazo da PME beneficiaria (ver figura 10). Os restantes 19 projetos ndo
incidiram neste fator essencial, limitando assim a competitividade das PME. O Tribunal
observou ainda que a grande maioria das PME incluidas na amostra ndo cooperou com
outras entidades no dominio da investigacdo, desenvolvimento e inovagao (ver
ponto 62).
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Figura 10 — Alteragdes na capacidade de inovagao (nimero de PME)

V-

O potencial O potencial ndo
aumentou aumentou

Inovacao de produtos 1&D
ou servigos

Fonte: Avaliagdo do TCE a uma amostra de 22 projetos do FEDER.

O apoio do FEDER resultou em "efeitos de deslocagao" em varios casos

As regras da UE em matéria de auxilios estatais visam limitar as distor¢des da
concorréncia e quaisquer efeitos negativos da intervengdo publica?®. O apoio do FEDER
para reforcar a competitividade das PME constitui uma vantagem concedida pelas
autoridades publicas utilizando recursos estatais a um conjunto selecionado de
empresas. Contudo, a ajuda do FEDER pode estar isenta das regras em matéria de
auxilios estatais se as autoridades competentes considerarem que ndo distorce a
concorréncia’.

O Tribunal detetou cinco casos em que o apoio do FEDER pode ter afetado
negativamente as perspetivas econdmicas das PME ndo beneficidrias que concorrem
nos mesmos mercados e, por conseguinte, a competitividade global das PME (ver dois
exemplos especificos na caixa 3). Este fendmeno é conhecido como "efeito de

29 Titulo VII, capitulo 1, do TFUE e Regulamento n2 994/98 do Conselho, de 7 de maio
de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 922 e 932 do Tratado que institui a Comunidade
Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais.

30 Ver as regras relativas aos auxilios de minimis (Regulamento (UE) n2 1407/2013 da

Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo aos auxilios de minimis, JO L 352

de 24.12.2013, p. 1) e o Regulamento geral de isencdo por categoria (Regulamento (UE)

n2 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:31998R0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.POR

32

deslocacdo" e o risco é especialmente elevado quando o apoio se destina a PME que
operam principalmente em mercados locais e/ou regionais.

Caixa 3

Efeitos de deslocagao gerados pelos projetos do FEDER

Na Polénia, uma PME especializada em obras rodovidrias recebeu uma subvencao
do FEDER para desenvolver um asfalto mais ecolégico, que melhorou os seus
processos de construcao e Ilhe permitiu apresentar propostas de valor mais
reduzido no ambito de contratos publicos locais e regionais. Sendo o prego o fator
decisivo, a PME ganhou quota de mercado aos seus concorrentes locais.

Em Itdlia, uma PME do setor da metalomecanica recebeu uma subvenc¢ao do
FEDER para adquirir uma maquina de controlo numérico. Esta empresa aumentou
consideravelmente a sua quota de mercado individual, o que resultou num menor
crescimento (ou mesmo numa diminui¢ao) das vendas das suas concorrentes
diretas.

Vendas: PME beneficidrias em compara¢ao com concorrentes locais

Crescimento
das vendas
160% acumulado

PME
beneficiaria

120%

80%

40%

0%

-40%

2016 2017 2018 2019

v
Encerramento
do projeto da UE

Fonte: TCE, com base em informagdes financeiras de uma base de dados comercial.
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O Tribunal avaliou se o método de financiamento dos programas do FEDER nos
quatro Estados-Membros auditados satisfazia as necessidades das PME e se ajudou a
aumentar a competitividade destas empresas.

Maioria do apoio do FEDER afetado a projetos auténomos, sem incidir
sobre os principais fatores que limitam a competitividade das PME

Globalmente, para o periodo de programacao de 2014-2020 e varios objetivos
tematicos combinados, foram afetados 40,6 mil milhGes de euros (75% do
financiamento total do FEDER) para apoio as PME através de projetos auténomos que
visavam PME individuais (ver anexo I). A andlise do Tribunal a uma amostra de
11 programas do FEDER, 24 projetos apoiados pelo FEDER no ambito do OT 3 e os
16 convites a apresentacdo de propostas conexos (ver também ponto 63) mostra que
estes projetos produziram efeitos indiretos apenas reduzidos, o que significa que os
beneficios do apoio do FEDER as PME individuais examinadas nao foram extensivos as
gue ndo receberam qualquer apoio financeiro direto.

O Tribunal solicitou igualmente as PME incluidas na amostra que apontassem os
principais fatores que as impediam de aumentar a sua competitividade (ver figura 11).
A maioria das PME da amostra respondeu que existiam varios obstaculos, tendo citado
mais frequentemente as dificuldades em encontrar mao de obra qualificada, os
obstaculos regulamentares e os encargos administrativos. Estes resultados refletem as
conclusdes de outros estudos recentes da Comiss3o, do BCE e do BEI*™.

31 Comiss3o Europeia, Eurobarémetro Flash n 486, "SMEs, start-ups, scale-ups and
entrepreneurship", setembro de 2020; Banco Central Europeu, Survey on the access to
finance of enterprises (SAFE), junho de 2021; Banco Europeu de Investimento, Regional
Cohesion in Europe 2020-2021 — Insights from the EIB Investment Survey, setembro
de 2021.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
https://www.eib.org/en/publications/regional-cohesion-in-europe-2020-2021
https://www.eib.org/en/publications/regional-cohesion-in-europe-2020-2021
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Figura 11 - Principais obstaculos a competitividade das PME (nimero de
PME)

Obstaculos relativos aos recursos humanos (por exemplo,
disponibilidade insuficiente de competéncias ou de mao
de obra qualificada, custo da mdo de obra, etc.)

Obstaculos regulamentares e administrativos (por
exemplo, elevados custos administrativos decorrentes da _ 10
burocracia publica)
_ 8
- 3

Obstaculos externos (por exemplo, concorréncia desleal,
acesso a informagao)

Obstaculos ligados a produgdo (por exemplo, elevados
custos de produgdo, baixa produtividade)

Obstaculos ligados a I&D (por exemplo, direitos de
propriedade intelectual, acesso a redes de I&D
pertinentes)

Obstaculos financeiros (acesso ao capital, insuficiente
disponibilidade de financiamento ndo bancario)

Fonte: TCE, com base nas respostas aos questionarios que enviou as 22 PME incluidas na amostra.

52 No entanto, relativamente aos oito programas regionais do FEDER examinados, o
Tribunal constatou que os projetos incidiam normalmente sobre um fator de
competitividade especifico sem dar resposta as necessidades das empresas num
sentido mais lato. Esta situagao corre o risco de prejudicar a eficacia do apoio do
FEDER.

53 A maioria dos projetos da amostra do Tribunal centrou-se na aquisi¢cdao de novas
maquinas de produgao ou de equipamento tecnologicamente mais avangado, o que
permitiu aos beneficidrios aumentarem a capacidade de producdo e fabricarem
produtos de maior qualidade e com caracteristicas mais avangadas. Porém, nem todos
os projetos deram resposta suficiente a necessidades cruciais para garantir a sua
eficacia e, em alguns casos, as PME acabaram por investir recursos significativos sem
melhorarem a sua competitividade global (ver exemplo na caixa 4).
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Caixa 4

Uma oportunidade perdida

Uma PME em Itdlia, que fabrica produtos de vestuario de elevada qualidade,
recebeu apoio do FEDER para criar uma nova linha de marca prdépria e aceder a
novos mercados. Embora tenha desenvolvido a linha de produtos, a empresa nao
conseguiu coloca-los no mercado. Faltavam ao projeto as atividades
complementares fundamentais necessarias para vender a nova linha e
comercializar a nova marca. As vendas da empresa diminuiram na sequéncia da
execucdo do projeto, com um desempenho inferior ao do mercado nacional e
regional e ao das concorrentes diretas.

A analise do Tribunal revelou também que nenhum dos projetos auditados
incidiu sobre a questdo do acesso a mao de obra qualificada (o principal fator que as
PME da amostra do Tribunal consideraram limitar a sua competitividade). Por
exemplo, nenhum projeto combinou o apoio ao investimento com uma maior
utilizacdo das competéncias disponiveis na empresa. Embora estas Ultimas atividades
sejam habitualmente apoiadas pelo FSE, o Tribunal constatou que apenas dois convites
a apresentacao de propostas previam a possibilidade de combinar o apoio do FEDER e
do FSE num projeto.

O Tribunal examinou ainda se as autoridades de gestao eram proativas na
identificacdo da melhor forma de detetar e dar resposta as necessidades das PME para
aumentarem a sua competitividade. A analise sugere que a maioria dos convites a
apresentacdo de propostas examinados podia ter uma abordagem mais abrangente, o
gue, em combinacao, poderia ter dado resposta a varios dos obstdculos a
competitividade das PME. Por exemplo, a maioria dos convites a apresentacdo de
propostas exigia que as PME incluissem nas candidaturas dos projetos um plano de
negdcios que identificasse as necessidades e os desafios especificos.

No entanto, o Tribunal constatou que a maioria das autoridades de gestao nao
utilizou estes planos de negdcios para propor um pacote de apoio financeiro e ndo
financeiro, tendo antes utilizado os planos sobretudo para avaliar a pertinéncia do
investimento proposto.
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A maioria dos convites a apresentacdo de propostas ndo permitia apresentar
propostas de projetos que incidissem em varias componentes da competitividade das
PME em simultaneo (por exemplo, ID&I, inovacdo produtiva, qualificacdo do pessoal e
internacionalizagdo). Apenas trés dos 14 convites examinados visavam vdrios fatores
(ver exemplo na caixa 5), pelo que as PME tinham de se candidatar a varios convites a
apresentacado de propostas distintos se quisessem dar resposta a um conjunto de
fatores que limitavam a sua competitividade.

Caixa 5

Convite a apresentac¢ao de propostas para dar resposta a diferentes
necessidades das PME de uma forma abrangente

A regido da Apulia, em Italia, lancou dois convites a apresentacao de propostas
destinados a dar resposta a diferentes necessidades das PME e a criar sinergias
entre os varios tipos de investimentos destas empresas. Embora a regido tenha
financiado principalmente ativos tangiveis, os investimentos tiveram de ser
acompanhados de investimentos em ID&I. As PME podiam também financiar
investimentos complementares, tais como os custos de aquisicdo de servicos ou
de internacionalizacdo.

As autoridades de gestdo também ndo procuraram conceber convites a
apresentacdo de propostas que combinassem apoio financeiro e ndo financeiro, com
uma Unica excecao (ver caixa 6).

Caixa 6

Combinar servicos de aconselhamento para PME com apoio
financeiro

Na Alemanha, os bancos publicos agem como intermediarios na gestdo dos
programas do FEDER. Oferecem também as PME aconselhamento e informacdes
sobre combinacdes de medidas adaptadas as suas necessidades empresariais,
através de programas de apoio e garantias da UE, nacionais e regionais, o que
ajuda a reduzir os custos administrativos e de informacado das PME.
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Enfase reduzida na capacidade de inovagio e de investigagdo das PME

Objetivos pouco ambiciosos para o financiamento do FEDER a produtos novos na
empresa ou no mercado

Em 2020, o objetivo do FEDER consistia em apoiar 23 153 empresas na
introducdo de produtos novos ha empresa®? e 8 209 na introducdo de produtos novos
no mercado até 202323, Estes valores significam que apenas cerca de 2% das PME
beneficiarias devem receber financiamento do FEDER durante o periodo
de 2014-2020.

A maioria dos convites a apresentacao de propostas examinados ajudou as PME a
desenvolverem produtos, servicos ou processos inovadores para a empresa (ver
ponto 45). Contudo, ndo foram eficazes a incentivar as PME a introduzirem produtos
novos no mercado, a desenvolverem I&D ou a colaborarem com entidades do
ambiente ndo empresarial. A caixa 7 ilustra um dos poucos exemplos da amostra do
Tribunal com forte incidéncia na ID&I.

Caixa 7

Convite a apresentagao de propostas com forte incidéncia na ID&l

A regido polaca de Lodz langcou um convite a apresentacdo de propostas de
projetos regionais altamente inovadores por parte das PME. Os critérios de
selecdo incluiam a harmonizacdao com as estratégias regionais de especializacao
inteligente, a inovagao e a aplicagao dos resultados da I1&D. Este ultimo tinha a
ponderagdao mais elevada, em especial nos casos em que os beneficiarios
realizaram a sua proépria investigacao.

32 Meta fixada em 2020 para realizar até 2023 relativa ao indicador comum de realizacdes
C029 "Investigacdo, Inovagdao: Niumero de empresas apoiadas para introduzirem produtos
novos na empresa" relacionado com o OT 3.

3 Meta fixada em 2020 para realizar até 2023 relativa ao indicador comum de realiza¢des
C028 "Investigacdo, Inovacdo: Niumero de empresas apoiadas para introduzirem produtos
novos no mercado" relacionado com o OT 3.
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Um tergo das PME beneficidrias examinadas cooperou com institui¢des de
investigacao

A cooperagdo com instituicdes de investigacdo pode resolver uma das principais
insuficiéncias que afetam a competitividade das PME: a transferéncia insuficiente das
concretizagcGes de ID&I para produtos ou servicos empresariais. O Tribunal constatou
que seis das 22 PME da sua amostra afirmaram que, até a data, ja tinham cooperado
com instituicGes de investigacdo ou participado em projetos coletivos de ID&I (ver
exemplo na caixa 8).

Caixa 8

Projeto coletivo que visa a transferéncia de tecnologia num setor
industrial

O FEDER financiou um projeto coletivo de partilha de conhecimentos desenvolvido
no setor do calcado em Portugal. A acdo envolveu a partilha de métodos e
resultados de diferentes projetos de 1&D, alguns também financiados ao abrigo do
FEDER, e levou a utilizacdo de tecnologia laser para cortar e gravar, acelerando a
producao de calcado, aumentando a precisao e reduzindo os custos da mao de
obra. A acdo promoveu igualmente o ensaio e a demonstracdo de progressos
tecnoldgicos, o desenvolvimento de protétipos orientados para as necessidades
dos consumidores, a utilizacdo de novos materiais e o desenvolvimento de
ferramentas da Industria 4.0, como uma loja online interativa.

Os projetos que apoiam varias PME sao a exce¢ao, embora muitas destas
empresas beneficiem de servigos de aconselhamento

Os projetos coletivos, que ddo resposta as necessidades e oportunidades comuns
de varias PME, podem permitir que estas empresas partilhem riscos e custos, reduzam
a sua aversao ao risco e alcancem os seus objetivos mais rapidamente. No entanto, a
analise do Tribunal revelou que apenas alguns projetos da amostra foram executados
por grupos de empresas ou outras entidades (por exemplo, associagdes empresariais,
centros tecnoldgicos, etc.). A caixa 9 apresenta o exemplo de um projeto coletivo
deste tipo, com efeitos indiretos positivos para um grande nimero de outras PME.
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Caixa 9

Projeto coletivo de promog¢ao de uma marca regional

A regido da Grande Poldnia decidiu promover a sua marca regional no estrangeiro
para aumentar o seu potencial econdmico. O projeto incluiu uma campanha
publicitaria e atividades promocionais externas. A participagao de um organismo
governamental impulsionou a credibilidade das empresas regionais e facilitou os
contactos com investidores estrangeiros. Esta abordagem de marketing regional
poderd beneficiar inimeras PME.

As PME entrevistadas pelo Tribunal salientaram a necessidade de a¢des coletivas
para promover ou proteger a producdo local, mas observaram pouco valor
acrescentado nas redes empresariais. Nenhuma considerou que o acesso a estas redes
constituia uma vantagem competitiva.

Em comparagao com as grandes empresas, as estruturas de gestao interna das
PME sdo menos abrangentes e desenvolvidas. Por conseguinte, uma das principais
necessidades das PME é o acesso a aconselhamento de elevada qualidade, a
orientacdo e a oportunidades de criacdo de redes®* (ver exemplo na caixa 10).

Caixa 10

Servigos de aconselhamento para varias PME através de associagoes
empresariais

Na Alemanha, estima-se que 150 000 empresas com cerca de 2,4 milhoes de
empregados venham a sofrer mudancas geracionais. O FEDER financia projetos
em que as associagdes empresariais prestam um servico de aconselhamento
gualificado as PME que atravessam uma fase deste tipo. Em especial, ajudam a
encontrar sucessores quando os quadros superiores se reformam, a fim de evitar
perturbacdes nas atividades e impedir que as PME tenham de cessar as suas
atividades. Esta acdo coletiva beneficia varias PME.

3 Comiss3o Europeia, Ex-post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, Support
to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME Development, fevereiro
de 2016.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da1d7f87-23ce-11e6-86d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da1d7f87-23ce-11e6-86d0-01aa75ed71a1
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Em 2019, o FEDER prestou apoio ndo financeiro (servigos de aconselhamento,
orientacdo e consultoria) a 44% das empresas apoiadas (382 000 de
861 600 empresas). Em 2020, devido a reprogramacdo e ao consequente aumento do
numero de PME apoiadas pelo FEDER, este valor diminuiu para 27% (cerca de 400 000
de 1,5 milhdes de PME)3*.

As autoridades de gestao que executam os programas do FEDER nos
Estados-Membros sdo responsaveis pela sele¢do das operacdes®®. Para o efeito, deve
garantir o contributo das operagdes para a realizagcdo dos objetivos e resultados
especificos dos eixos prioritarios relevantes. O tipo de convite a apresentacao de
propostas (concorrencial ou ndo) deve ser escolhido em funcdo do objetivo especifico
e dos resultados esperados do apoio. Em especial, o Regulamento Disposicdes Comuns
para 2021-2027 exige que os critérios de selecdo aplicados maximizem o valor
acrescentado do contributo dos FEEI.

O Tribunal examinou de que forma os programas do FEDER organizaram os seus
procedimentos de selecdo e verificou se concederam financiamento da UE apenas as
propostas de projetos mais meritérias. Analisou igualmente em que medida os
programas recorreram a diferentes formas de financiamento de projetos do FEDER
para a competitividade das PME, incluindo instrumentos financeiros (ou seja, ajudas
reembolsaveis, como empréstimos, garantias ou capitais préoprios) e subvencées, e se
consideraram qual o tipo de financiamento de que as PME beneficiarias necessitavam.

% plataforma de dados abertos dos FEEI. Meta fixada em 2020 para realizar até 2023 relativa
ao indicador comum de realiza¢des "CO04: NUumero de empresas que recebem apoio nao
financeiro" (consultoria) relacionado com o OT 3.

3 Artigo 1252 do Regulamento (UE) n2 1303/2013 que estabelece disposi¢cdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (JO L 347 de 20.12.2013, pp. 320-469).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Os procedimentos de sele¢dao da maioria dos programas do FEDER nao
sao concebidos para conceder financiamento as propostas de projetos
mais competitivas

A analise do Tribunal revelou que a maior parte dos convites a apresentacao de
propostas auditados ndo garantiu a concorréncia entre os candidatos, uma vez que a
grande maioria das candidaturas apenas tinha de cumprir os requisitos minimos de
selecdo (ver caixa 11). A maior parte dos convites selecionava todos os projetos que
atingissem o nimero minimo de pontos, independentemente da pontuacdo obtida por
outros projetos. Num relatério anterior®’, o Tribunal ja salientou a falta de
concorréncia entre candidaturas de projetos durante os processos de selecao.

Caixa 11

Um procedimento de sele¢ao pouco ambicioso

Nas regides alemas elegiveis para o FEDER, as PME podem beneficiar de apoio
individual ao investimento para criar novas empresas, expandir uma empresa
existente ou diversificar as atividades. O apoio é geralmente concedido na
condicao de os beneficidrios criarem empregos. Na Baixa Saxdnia, onde o regime
financia igualmente aquisicdes de PME existentes, um sistema de pontuagdo
classifica todos os projetos elegiveis. Porém, ndo faz uma distin¢do suficiente
entre os projetos, para além das condi¢des de base de elegibilidade.

Em primeiro lugar, as condi¢des para as PME candidatas atingirem a pontuagdo
minima exigida ndo sdo ambiciosas: tém apenas de ser pequenas empresas
vinculadas por uma convencao coletiva e criar, pelo menos, um emprego com o
investimento.

Em segundo lugar, até ao final de 2021, ndo havia concorréncia entre as
candidaturas, tendo sido concedido financiamento a todas as propostas que
obtiveram a pontuagdao minima. Foram ignorados fatores como o aumento
sustentavel da competitividade ou a expansao do mercado, enquanto a inovagao
(novos produtos/tecnologias) teve apenas um impacto reduzido nas decisdes.

37 Relatério Especial 21/2018, Sele¢éo e acompanhamento dos projetos do FEDER e do FSE no
periodo de 2014-2020: ainda maioritariamente orientados para as realizagées.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=46681
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O calenddrio dos convites a apresentacdo de propostas é outro fator que pode

impedir a selecdo dos projetos mais promissores:

0s convites a apresentacao de propostas limitados (ou seja, procedimentos
limitados no tempo) incentivam as empresas a candidatar-se quando os fundos
estdo disponiveis, em vez de quando estes sdao necessarios. Este aspeto é
especialmente importante no que diz respeito ao apoio a inova¢do, uma vez que
os convites limitados podem ndo ser adequados para dar resposta as
necessidades das empresas em termos de inovagao regular e sincronizagdo com
as tendéncias do mercado®®. A maior parte dos convites auditados eram deste
tipo;

os convites abertos a apresentacdo de propostas, que funcionam de forma
continua, com permanente selegdo e financiamento de projetos, ndo garantem a
concorréncia entre as candidaturas. Todos os projetos que atinjam a pontuacao
minima de sele¢do recebem financiamento, desde que haja fundos disponiveis, o
gue torna o calendario mais importante do que o mérito.

Os convites abertos com prazos intermédios podem superar estas desvantagens,

assegurando simultaneamente a concorréncia entre as candidaturas e o financiamento

dos projetos com a pontua¢do mais elevada.

O FEDER apoia a competitividade das PME sobretudo com subvengoes,
embora os instrumentos financeiros e as subveng¢des reembolsaveis
pudessem ser mais eficazes

Durante muitos anos, a Comissao aconselhou as autoridades de gestdo dos

Estados-Membros a ndo concederem apenas subvenc¢des as PME, uma vez que ha

indicios de que o apoio da UE é tdo eficaz (ou quase tdo eficaz) quando a subvencdo é

reduzida ou substituida por instrumentos financeiros (ou seja, ajuda reembolsavel

como empréstimos ou garantias)®°.
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Comissdo Europeia, "Regional policy for smart growth of SMEs, Guide for Management
Authorities and bodies in charge of the development and implementation of Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation", 2013.

Comissao Europeia, "What are counterfactual impact evaluations teaching us about
enterprise and innovation support", 2012, DG REGIO.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2013/regional-policy-for-smart-growth-of-smes-guide-for-managing-authorities-and-bodies-in-charge-of-the-development-and-implementation-of-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2013/regional-policy-for-smart-growth-of-smes-guide-for-managing-authorities-and-bodies-in-charge-of-the-development-and-implementation-of-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2013/regional-policy-for-smart-growth-of-smes-guide-for-managing-authorities-and-bodies-in-charge-of-the-development-and-implementation-of-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2012/what-are-counterfactual-impact-evaluations-teaching-us-about-enterprise-and-innovation-support
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2012/what-are-counterfactual-impact-evaluations-teaching-us-about-enterprise-and-innovation-support
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71 Porém, para o periodo de programacao de 2014-2020, as subvengdes
continuaram a ser, de longe, a forma mais utilizada de apoio financeiro direto a
competitividade das PME, tendo representado, globalmente, 66% do financiamento
total do FEDER afetado a competitividade destas empresas (ver figura 12).

Figura 12 — Montantes previstos do FEDER afetados a competitividade
das PME (OT 3) no final de 2019

Instrumentos
Financeiros _
(7,6 mil milhdes |
de euros) Subvencdo e
prémios
(17,4 mil milhdes
de euros)
Subvencgdes

reembolsaveis
(1,2 mil milhdes
de euros)

Notas: Y O Tribunal decidiu utilizar 2019 como ano de referéncia para evitar distorcer a analise com
altera¢des relacionadas com a pandemia de COVID-19. ? O total ndo é equivalente ao montante do
FEDER para o OT 3, uma vez que ndo é possivel distinguir o tipo de apoio financeiro para cada objetivo
tematico.

Fonte: TCE, com base no portal de dados abertos dos FEEI.

/72 A analise do Tribunal revelou que 18 das 22 PME beneficiarias incluidas na
amostra receberam exclusivamente subvencdes. Neste contexto, o Tribunal observou
uma estratégia inovadora em Portugal que combina subvenc¢des e ajuda reembolsavel,
incentivando as PME beneficidrias a exceder os objetivos dos projetos, desde que estes
sejam suficientemente ambiciosos (ver caixa 12).
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Caixa 12

Subven¢des combinadas com ajuda reembolsavel

Até 2018, as autoridades portuguesas apoiaram projetos de inovac¢do produtiva
através de um regime financeiro hibrido. As PME beneficidrias recebiam ajuda
reembolsavel, que podiam converter parcialmente em ajuda ndo reembolsavel no
final do projeto, caso excedessem os objetivos.

A ajuda reembolsavel pretendia mobilizar a utilizacdo do financiamento da UE
para beneficiar mais empresas. A ajuda ndo reembolsavel pode incentivar as PME
a utilizarem o financiamento da UE para terem um desempenho ao melhor nivel.

Quando questionadas, nenhuma das PME declarou que o acesso ao capital
constituia um potencial obstaculo a competitividade (ver figura 11). Contudo,
receberam subveng¢des para comprar maquinas novas, que poderiam reduzir os custos,
ainda que os empréstimos com taxa de juro zero ou reduzida pudessem ter coberto a
totalidade ou, pelo menos, parte do investimento. Esta op¢do teria permitido mobilizar
os fundos disponiveis do FEDER e apoiar um nudmero significativamente maior de PME.

A maioria das PME beneficiarias teria realizado investimentos idénticos
sem financiamento do FEDER ou qualquer outro financiamento publico

A analise do Tribunal revelou ainda que 19 das 22 PME teriam realizado
investimentos idénticos, ou outros semelhantes, mesmo sem o financiamento do
FEDER ou qualquer outro financiamento publico (ver ponto 50). Duas PME afirmaram
que teriam investido exatamente da mesma forma, enquanto 17 afirmaram que
teriam investido mais tarde ou reduzido a dimensao do investimento.

Apenas trés PME beneficiarias afirmaram que ndo teriam realizado o
investimento sem as ajudas publicas. Esta situacdo confirma o risco de efeito de inércia
neste tipo de regimes de apoio do FEDER, ja referido em relatérios anteriores*®,
Apenas é possivel evitar o efeito de inércia se o financiamento visar projetos que a
entidade privada ndo executaria de outra forma, pois os custos excederiam os
beneficios financeiros.

40 Relatdrio Especial 4/2011, Auditoria do Mecanismo de Garantia a favor das PME; Relatdrio
Anual sobre a execug¢do do orgamento relativo ao exercicio de 2013 (JO C 398
de 12.11.2014, pp. 1-288); Relatdrio Especial 8/2018, Apoio da UE a investimentos
produtivos em empresas — é necessdrio dar mais énfase a durabilidade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52011SA0004
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=45388
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Conclusoes e recomendacoes

No periodo de programacdo de 2014-2020, o regulamento FEDER ndo exigia que
os Estados-Membros harmonizassem as medidas relativas a competitividade das PME
constantes dos programas do FEDER com as estratégias nacionais/regionais, pelo que a
Comissao dispunha de poucos meios para garantir que o financiamento do FEDER
visava os dominios com maior potencial de crescimento (ver pontos 26 a 29).

Até ao final de 2019, o ultimo ano antes da eclosdo da pandemia de COVID-19, o
FEDER previa prestar apoio direto a 0,8 milhées de PME (3,3%) de um total de quase
25 milhdes de empresas deste tipo existentes em toda a UE. O Tribunal constatou que
os métodos dos Estados-Membros variavam, tendo alguns orientado o apoio do FEDER
para umas centenas de empresas, enquanto outros distribuiram o financiamento de
forma mais vasta. Na Irlanda, por exemplo, esperava-se que o FEDER concedesse
financiamento a mais de 67 000 PME (ou mais de 25% de todas as PME do pais),
enguanto o programa austriaco do FEDER apoiou apenas 435 empresas. Por
conseguinte, o montante do financiamento por PME varia consideravelmente entre os
Estados-Membros. Nos casos em que os programas do FEDER distribuiram o
financiamento disponivel por demasiadas PME, podera existir um risco elevado de o
apoio do FEDER carecer da massa critica necessaria para fazer uma verdadeira
diferenca na competitividade das PME (ver pontos 30 a 33).

Em 2020, em resposta a pandemia de COVID-19, muitos Estados-Membros
reformularam os seus programas do FEDER, no ambito das iniciativas CRII/CRIl+ e
REACT-EU, o que conduziu a um financiamento adicional para as PME e a um aumento
significativo do nimero de PME visadas. Foi especialmente o caso em lItalia, onde o
apoio do FEDER visa atualmente mais de 630 000 PME (ou seja, mais de meio milhdo
de empresas adicionais) (ver ponto 34).

Nos quatro Estados-Membros auditados, o apoio do FEDER a competitividade das
PME no periodo de 2014-2020 estimulou a disponibilidade destas empresas para
investirem. Contudo, a sua eficdcia no aumento da competitividade das PME foi
prejudicada pelas seguintes insuficiéncias do método de financiamento adotado pelas
autoridades de gestdo dos Estados-Membros (ver pontos 35 a 48):

a maioria dos convites a apresentacdo de projetos ndo resolveu todos os
obstaculos pertinentes a competitividade com que se deparam as PME
beneficiarias, limitando-se a cofinanciar investimentos produtivos especificos
(como a aquisicdo de novas maquinas). Em muitos casos examinados, os projetos
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do FEDER nao resultaram em melhorias demonstraveis da situagdao concorrencial
das PME no que diz respeito as suas operagdes e posicdo no mercado,
internacionalizagado, situagdo financeira ou capacidade de inovagao;

0s convites a apresentacao de propostas raramente financiaram investimentos
noutros processos que representavam valor acrescentado para aumentar a
competitividade das PME a longo prazo (por exemplo, aumentando as
capacidades de ID&I das PME ou a sua penetracdo em novos mercados). Poucos
projetos ofereceram as PME servicos de aconselhamento adaptados para
ultrapassar obstaculos especificos a competitividade;

0s projetos apoiaram principalmente PME individuais e ndo um grupo de
empresas, limitando assim o alcance do FEDER junto destas empresas;

o financiamento de projetos teve lugar principalmente através de convites a
apresentacdo de propostas e de procedimentos de sele¢do ndo concorrenciais,
em que todas as candidaturas que cumpriam os critérios minimos de selegao
receberam financiamento;

o financiamento assumiu a forma de subvencdes e ndo de apoio reembolsavel
(como empréstimos ou garantias). No entanto, nenhuma das PME auditadas
referiu as dificuldades no acesso ao financiamento como um obstéaculo
fundamental ao aumento da competitividade. A utilizacdo de formas de apoio
reembolsaveis teria permitido ao fundo apoiar mais empresas.

O Tribunal constatou igualmente que varias PME beneficiarias teriam feito
investimentos idénticos mesmo sem financiamento da UE. Em alguns casos, o apoio do
FEDER afetou negativamente as perspetivas econdmicas de PME nao beneficiarias que
concorrem nos mesmos mercados regionais ou nacionais das beneficidrias, o que
reduziu o efeito global liquido do apoio da UE (ver pontos 49 a 75).
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A Comissdo deve convidar e apoiar os Estados-Membros com vista a concegao de
convites que incentivem a apresentacao de propostas mais suscetiveis de conseguirem
aumentar a competitividade das PME. Na pratica, significaria organizar convites a
apresentacao de propostas destinados a:

a) dar resposta a varios fatores que limitam a competitividade dentro de um
projeto. Os convites podem consistir, por exemplo, na combinacdo da
investigacdo e inovacdo com investimentos, no apoio a formacao e ao reforco das
capacidades, na concegdo de uma estratégia para o mercado de exportagao, etc.;

b) reforcar a cooperacdo entre as PME e outros organismos (por exemplo, outras
PME, associa¢des empresariais, universidades/organismos de investigacdo);

c) apoiar a participacdo das PME em servicos de aconselhamento e redes (por
exemplo, a Rede Europeia de Empresas, as organizacdes de polos empresariais, os
centros empresariais de inovacao, a Rede Europeia dos Centros de Empresa e de
Inovagao, etc.).

Prazo: até ao final de 2023

A Comissdo deve convidar os Estados-Membros a reverem os procedimentos de
selecdo do FEDER, em especial no que diz respeito ao financiamento por subvencdes, e
apoia-los nesse processo, com o objetivo de selecionarem projetos:

a) através de um processo ndo concorrencial apenas em casos devidamente
justificados;

b) com base em critérios de selecdo e limiares ambiciosos, a fim de obter a melhor
relagao entre o montante do apoio, as atividades realizadas e a concretizagdo dos
objetivos.

Prazo: até ao final de 2023
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A Comissdo deve convidar e apoiar os Estados-Membros no sentido de:

a) dar prioridade aos instrumentos financeiros (ou seja, a ajuda reembolsavel, como
empréstimos, garantias ou capitais proprios) para o financiamento da
competitividade das PME;

b) limitar a utilizacdo de subvenc¢Ges aos casos de necessidade clara (como a
resposta a falhas do mercado) ou aos casos em que é necessaria para alcancgar
objetivos especificos da politica (por exemplo, melhores normas para uma
economia circular, verde e mais justa). Sempre que possivel, as subvencdes
devem ser concedidas em conjugacdao com instrumentos financeiros.

Prazo: até ao final de 2023

O presente relatério foi adotado pela Camara ll, presidida por Iliana Ivanova, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 6 de abril de 2022.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



49

Anexos

Anexo | — Periodo de 2014-2020: Financiamento do FEDER as
PME por codigo de interven¢ao (em milhdes de euros)

Despendido Previsto % do
(]

previsto

Tipo de apoio Cédigo de intervengao até ao final até 2023
de 2019 (n+3)

001. Investimento produtivo

genérico em PME 15649 19154 35

056. Investimento em
infraestruturas, capacidades e
equipamento em PME diretamente 3175 4518 9
Apoio individual ligadas a atividades de investigacdo
3s PME e de inovagao

064. Processos de investigagdo e

inovagao nas PME 4306 7710 14

067. Desenvolvimento das
atividades das PME, apoio ao 5757 9271 17
empreendedorismo e incubagdo

Apoio total através de projetos individuais 28 887 40 652 75

062. Transferéncia de tecnologia e
cooperagao entre universidades e

2272
empresas, sobretudo em beneficio > 095 9
das PME
063. Apoio a grupos de empresas
Ligacdo em rede e | (clusters) e redes de empresas, 667 2 338 4

cooperagao sobretudo em beneficio das PME

004. Investimento produtivo
relacionado com a cooperagao entre
grandes empresas e PME para o 48 209 1
desenvolvimento de produtos e
servigcos de TIC

Servigos de 066. Servicos avancgados de apoio a

aconselhamento PME e grupos de PME 2200 3822 /

Infraestruturas 072. Infraestruturas comerciais para 905 2289 4
PME

Apoio total através de projetos coletivos 6 012 13753 25

Apoio total as PME 34 899 54 405 100

Nota: os montantes referem-se a varios objetivos tematicos.

Fonte: TCE, adaptado do portal de dados abertos dos FEEI.



Montante total

elegivel do projeto

Descrigao do projeto (em euros)
Regido da Baixa Saxodnia

Aquisicdo de um torno e fresadora da CNC 38750

Expanséo das instalagdes da empresa (escritorios e 435200

instalagdes de produgao)

Construcao de uma nova instalagéo de producao e aquisicdo 1224 475
do equipamento necessario

Aquisi¢do de uma maquina de produgao 100 000

Apoio a uma empresa em fase de arranque para desenvolver 220 346
um produto inovador

Investimentos em tecnologia de sistemas 310000

Regiao Centro

Reconhecimento e notoriedade da marca para aumentar a 218926
presenca nos mercados internacionais

Aumento da capacidade de produgao e inovagdo dos 664 518
processos de produgao

Capacidade de producdo e inovacao dos processos de 855 456
produgao

Regido Norte

Internacionalizacdo da marca 203743

Aumento da capacidade de produgdo e inovagdo dos 478 394
processos de produgao

Diversificagdo da produgao 497 794

Fonte: TCE.
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Dimensaoda M ntetotal Di aoda
PME na elegivel do projeto PME na
candidatura Descrigao do projeto (emeuros) candidatura
Regiao da Grande Polénia
Pequena Introducéo de um produto inovador 604507  Pequena
Média Implantagdo de um produto inovador 2096766 Pequena
Pequena Promocéo abrangente da economia e do investimento da 4420746  N/D
regido e desenvolvimento da marca
Regido de Lodz
Média
Introdugéo de tecnologias para novos produtos e aquisicao 630586 Pequena
N/D de maquinas
Inicio da produgao de novo produto 842536  Pequena
Média
Aquisicdo de equipamento para um novo produto 1315213  Média
Pequena
Regiao da Apdlia
P Expanséo da unidade produtiva 145000 Pequena
equena
Expanséo da unidade produtiva 245000 Pequena
Pequena Nova linha de produtos 541378 Média
Regiao de Marcas
Pequena Criagao de uma nova linha de produtos inovadores 199619  Pequena
Pequena _— .
Criagdo de um produto inovador 199750 Pequena
Média Criagdo de um produto inovador 300000 Média
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Anexo lll - Financiamento do FEDER para o OT 3 e nimero previsto/real de PME a alcangar até 2023 por
Estado-Membro (situacao no final de 2019); alteragdes introduzidas em 2020 em resposta a pandemia de

COVID-19
Financiamento do FEDER para o OT 3 Numero de empresas que beneficiam de apoio (indicador comum CO01)
pZ:Zv;sc;fg p:Zv;s;)t:O - Valores A
ESESECMIEMBIS _(eri\ .(eT mi(;:mrges Suildciri) Ll de iz CELE p:Zv;)t;Q :c::;?in:s pzl;:v;s(;;o (P'.VlE (% preAvista)
milhGes milhGes (em euros) | (em euros) | de 2019 previstas)
de euros) | de euros) CECHTER,
Bélgica 242,7 255,8 13,0 5% 35701 11677 18 245 6799 268% 21902 15103 222%
Bulgaria 592,9 946,3 353,5 60% 74341 33558 5620 7975 70% 28200 20225 254%
Republica Checa 969,5 1127,7 158,2 16% 161 618 156 974 2825 5999 47% 7 184 1185 20%
Dinamarca 68,0 61,9 -6,1 -9% 24286 24 300 1570 2 800 56% 2546 -254 -9%
Alemanha 21429 21122 -30,7 -1% 41241 27 859 26 035 51 960 50% 75 816 23 856 46%
Estonia 296,9 274,7 -22,2 -7% 51367 24529 9102 5780 157% 11 200 5420 94%
Irlanda 65,2 21,2 -43,9 -67% 961 994 65 057 67 838 96% 21370 | -46468 - 68%
Grécia 1410,3 2635,2 1224,8 87% 56 196 31056 1797 25097 7% 84 853 59 756 238%
Espanha 2554,0 23284 -225,6 -9% 25030 30389 63 057 102 039 62% 76620 | -25419 -25%
Franga 1392,5 1543,9 151,4 11% 8735 9161 49717 159 412 31% 168 534 9122 6%
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Financiamento do FEDER para o OT 3 Numero de empresas que beneficiam de apoio (indicador comum CO01)

Previsto Previsto

para 2019 | para 2020 Valores : 5 : A

Estado-Membro |  (em (em ot PME 2019 | PME 2020 | reais | rovisto | %dePME | Previsto | . -
L o milhoes para 2019 | alcangadas | para 2020 : (% prevista)
milhdes milhdes de euros) (em euros) | (em euros) | de 2019 EHED)

de euros) | de euros)
Croacia 970,0 1470,8 500,8 52% 150 855 80004 8651 6 430 135% 18384 11954 186%
Italia 3837,8 5873,7 2 035,9 53% 42 462 9313 53191 90 381 59% 630 709 540 328 598%
Chipre 70,0 67,0 -3,0 -4% 97 765 76 136 442 716 62% 880 164 23%
Letdnia 296,2 310,0 13,8 5% 107 902 72940 3413 2 745 124% 4250 1505 55%
Lituania 546,7 566,7 20,0 4% 245 158 254 127 6 038 2230 271% 2230 0 0%
Hungria 2215,3 2 820,3 605,0 27% 96 736 163 119 8194 22901 36% 17 290 -5611 -25%
Malta 57,7 64,7 7,0 12% 40 037 39 065 1044 1440 73% 1655 215 15%
Austria 170,4 171,5 1,1 1% 391 686 394 223 186 435 43% 435 0 0%
Polénia 6674,2 7 193,9 519,8 8% 161 161 129 916 20611 41413 50% 55374 13961 34%
Portugal 4139,6 4191,3 51,6 1% 299 193 283 538 9041 13 836 65% 14782 946 7%
Roménia 1229,7 1982,8 753,1 61% 108 850 27 795 3539 11297 31% 71338 60 041 531%
Eslovénia 445,1 427,4 -17,7 -4% 59 345 56 985 4 836 7 500 64% 7 500 0 0%
Eslovaquia 802,1 761,6 -40,5 -5% 76 172 62 860 6 232 10530 59% 12 116 1586 15%
Finlandia 272,4 273,2 0,8 0% 49173 75 880 2673 5540 48% 3 600 -1940 -35%
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Numero de empresas que beneficiam de apoio (indicador comum CO01)

Financiamento do FEDER para o OT 3

Previsto Previsto
para 2019 | para 2020 Valores : 5 : A
Estado-Membro |  (em (em ot PME 2019 | PME 2020 | reais | rovisto | %dePME | Previsto | . -
L o milhoes para 2019 | alcangadas | para 2020 : (% prevista)
milhdes milhdes (em euros) | (em euros) | de 2019 EHED)
de euros)
de euros) | de euros)
Suécia 311,5 340,3 28,8 9% 25 868 27 046 19 009 12 042 158% 12581 539 4%
Reino Unido 2 058,2 1991,7 -66,5 -3% 15134 15065 56 267 135997 41% 132 204 -3793 -3%
Interreg 515,9 510,9 -5,0 -1% 33233 22 697 14720 15523 95% 22510 6987 45%
UE 34347,7 @ 40325,0 5977,3 17% 42 059 26775 | 461112 816 655 56% | 1506 063 689 408 84%

Fonte: TCE, adaptado do portal de dados abertos dos FEEI.



Operagoes e posicdo no mercado
Crescimento das vendas

Quota de mercado

Custos

Rentabilidade

Produtividade do trabalho

Internacionalizagao

Exportagdes

Quota de exportacao

Novos paises

Situacao financeira

Autonomia financeira

Racio corrente

Capacidade de inovagao
Inovagdo de produtos ou servigos

Atividades de 1&D
Fonte: TCE.

Crescimento das vendas
Vendas da empresa em percentagem das vendas do setor ou das concorrentes

= Custos unitarios do trabalho (custos da mdo de obra/valor acrescentado bruto)
= Custos diretos [(volume de negdcios — valor acrescentado bruto)/volume de negdcios]

=  Lucro bruto/custo da m3o de obra

= Rentabilidade das vendas (valor acrescentado bruto ou receitas/vendas)
= Retorno dos investimentos (receitas liquidas/ativos)

= Rendibilidade dos capitais préprios (receitas liquidas/capitais proprios)

= Vendas/nimero de empregados
= Lucros de exploragdo/nimero de empregados
= Valor acrescentado bruto/nimero de empregados

Intensidade de exportagdo (exportagdes/vendas da empresa)
Exportacbes da empresa/exportacdes do setor

Se a empresa beneficidria exportou ou ndo para novos paises

Capitais proprios/ativos

Ativos correntes/passivos correntes

Se a empresa beneficidria desenvolveu ou ndo produtos ou servigos inovadores

Se a empresa beneficidria promoveu ou nao as suas atividades de I&D

54
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Siglas e acrénimos

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FSE: Fundo Social Europeu

I&D: Investigacdo e desenvolvimento

ID&I: Investigacdo, desenvolvimento e inovagao
IRUE: Instrumento de Recuperacao da Unidao Europeia
MRR: Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

OT: Objetivo tematico

OT 1: Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao
OT 3: Reforco da competitividade das PME

PME: Pequenas e médias empresas

PO: Programa Operacional

RIS3: Estratégias de especializacdo inteligente

SBA: Lei das Pequenas Empresas
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Glossario

Autoridade de gestdo: entidade nacional, regional ou local (publica ou privada)
designada por um Estado-Membro para gerir um programa financiado pela UE.

Competitividade: no que diz respeito a uma empresa, trata-se de uma vantagem
obtida através da reducdo dos custos, do aumento da produtividade, da melhoria, da
diferenciacdo e da inovacdao em produtos e servicos, bem como de uma melhor
comercializacdo e imagem de marca.

Condicao habilitadora: condigao prévia necessaria para a execugao eficaz e eficiente
dos objetivos especificos.

Efeito de deslocagao: melhoria do desempenho de uma PME resultante do apoio
publico em detrimento das suas concorrentes.

Efeito de inércia: situacdo em que uma atividade financiada pela UE teria avancado
mesmo sem receber ajuda publica.

Empresa: uma entidade que exerce uma atividade econdmica.

Estratégias de especializagao inteligente: estratégia nacional ou regional que define
prioridades para se conseguir uma vantagem competitiva, desenvolvendo e
combinando os pontos fortes inerentes a investigacao e a inova¢do com as
necessidades empresariais e fazendo convergir o desempenho da inovacao.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: fundo da UE que reforga a coesao
econdmica e social na Unido através do financiamento de investimentos que reduzam
os desequilibrios entre as regides.

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: os cinco principais fundos da UE que,
em conjunto, apoiam o desenvolvimento econdmico em toda a Unido: o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19 e estimular a
recuperacao, promovendo simultaneamente a transformacdo ecoldgica e digital.

Objetivo tematico: resultado global pretendido para uma prioridade de investimento,
subdividido em objetivos especificos para efeitos de execucao.
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Periodo de programagao: prazo durante o qual um programa de despesas da UE é
planeado e executado.

Programa operacional: quadro de base para a execucdo de projetos de coesdo
financiados pela UE durante um determinado periodo, refletindo as prioridades e os
objetivos estabelecidos nos acordos de parceria celebrados entre a Comissdo e cada
Estado-Membro.

Quadro financeiro plurianual: plano de despesas da UE que fixa as prioridades (com
base nos objetivos das politicas) e os limites maximos, organizado em seis rubricas
diferentes e geralmente para um periodo de sete anos. Proporciona a estrutura dentro
da qual sdo definidos os orgamentos anuais da UE, limitando as despesas em cada
categoria. O atual quadro financeiro plurianual abrange o periodo de 2021-2027, o
anterior abrangia o periodo de 2014-2020.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=61108

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=61108
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Cdmara de Auditoria Il —
Investimento para a coesdo, o crescimento e a inclusdo, presidida pelo Membro do
TCE lliana Ivanova. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE
Pietro Russo, com a colaboragdo de Chiara Cipriani, chefe de gabinete, e

Benjamin Jakob, assessor de gabinete; Niels-Erik Brokopp, responsavel principal;
Enrico Grassi, responsdvel de tarefa; Angela Ramallo Ros, Angelika Zych e

Sara Pimentel, auditoras.

Da esquerda para a direita: Sara Pimentel, Enrico Grassi, Pietro Russo, Angela Ramallo
Ros, Benjamin Jakob e Niels-Erik Brokopp.
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O Tribunal avaliou se o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional contribuiu para melhorar a competitividade das
pequenas e médias empresas (PME) no periodo de 2014-2020.
Constatou que os Estados-Membros pretendiam financiar um
grande numero de PME em vez de se centrarem nos principais
fatores que limitam a competitividade destas empresas.

A maioria dos convites a apresentac¢ao de propostas financiava
investimentos produtivos especificos sem impacto duradouro na
competitividade. Os projetos foram, na sua maioria, adjudicados
através de procedimentos nao concorrenciais e de subvengoes.

O apoio estimulou a disponibilidade das PME para investir, mas
varias teriam feito investimentos idénticos sem financiamento
publico. Em alguns casos, o apoio afetou negativamente as
perspetivas econémicas de outras PME que concorrem nos
mesmos mercados. O Tribunal recomenda melhorar a concegao
dos convites a apresentagao de propostas das PME, rever os
procedimentos de sele¢ao do FEDER para a concessao de
subvengoes e dar prioridade a utilizagao de ajuda reembolsavel.

Relatério Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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