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REGULAMENTO (UE) N.» 231/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento de assisténcia de pré-adesio (IPA II)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

1

Na sua Comunicagdo de 29 de junho de 2011 intitulada
«Um orcamento para a Europa 2020, a Comissdo estabe-
lece o quadro para os instrumentos de financiamento da
agdo externa da Unido, incluindo o Instrumento de Assis-
téncia de Pré-Adesdo (IPA II).

Dado que o Regulamento (CE) ne° 1085/2006 do
Conselho (*) caducou em 31 de dezembro de 2013, e a
fim de aumentar a eficicia da acdo externa da Unido,
deverd ser mantido um quadro para o planeamento e a
prestagdo da assisténcia externa durante o periodo
de 2014 a 2020. A politica de alargamento da Unido
deverd continuar a ser apoiada por um instrumento espe-
cifico de financiamento da agdo externa. Por conseguinte,
deverd ser criado o IPA 1.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabe-
lece que qualquer Estado europeu que adote os valores
do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, pode pedir para se
tornar membro da Unido. Um Estado europeu que se
tenha candidatado a adesdo a Unido s6 se pode tornar

() JOC11de15.1.2013,p.77.
() JOC391de18.12.2012, p. 110.
(*) Posicdo do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de marco
de 2014.

(*) Regulamento (CE) n.c 1085/2006 do Conselho, de 17 de julho

de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA) JO'L 210 de 31.7.2006, p. 82).

)

membro quando tiver confirmado que satisfaz os crité-
rios de adesdo estabelecidos no Conselho Europeu de
Copenhaga em junho de 1993 (a seguir designados «crité-
rios de Copenhaga») e desde que a adesdo ndo ultrapasse
a capacidade da Unido para integrar o novo membro.
Esses critérios dizem respeito a estabilidade de institui-
¢Oes que garantem a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos e o respeito e a protecdo das minorias,
bem como a existéncia de uma economia de mercado em
funcionamento, a capacidade para responder a pressdo da
concorréncia e as forgas de mercado dentro da Unido e
ainda a capacidade do candidato para assumir ndo s6 os
direitos mas também as obriga¢des que lhe incumbem
por forca dos Tratados, incluindo a adesdo aos objetivos
de unido politica, econdémica e monetdria.

A estratégia de alargamento, baseada na consolida¢do, na
condicionalidade e na comunica¢do, combinada com a
capacidade da Unido para integrar novos membros,
continua a servir de base para um consenso renovado em
torno do alargamento. O processo de adesdo assenta em
critérios objetivos e na aplicagdo do principio da igual-
dade de tratamento de todos os candidatos, que devem
ser avaliados com base nos respetivos méritos. Os
progressos na via da adesio dependem do respeito de
cada candidato pelos valores da Unido e da sua capaci-
dade para realizar as reformas necessdrias tendo em vista
alinhar os seus sistemas politicos, institucionais, juridicos,
administrativos e econdmicos pelas regras, normas, poli-
ticas e préticas da Unido.

O processo de alargamento reforga a paz, a democracia e
a estabilidade na Europa e permite que a Unido esteja em
melhores condicdes para responder aos desafios
mundiais. O poder de transformacio do processo de alar-
gamento dd origem a profundas reformas politicas e
econémicas nos paises do alargamento, o que também
beneficia a Unido no seu todo.

O Conselho Europeu concedeu o estatuto de pais candi-
dato a Islandia, a0 Montenegro, a antiga Republica jugos-
lava da Maceddnia, & Turquia e & Sérvia. Confirmou a
perspetiva europeia dos Balcds Ocidentais. Sem prejuizo
das posi¢des relativas ao estatuto ou a futuras decisdes a
tomar pelo Conselho Europeu ou pelo Conselho, os
paises que beneficiam dessa perspetiva europeia e aos
quais ndo tenha sido atribuido o estatuto de pais candi-
dato podem considerar-se candidatos potenciais exclusi-
vamente para efeitos do presente regulamento. A assis-
téncia financeira ao abrigo do presente regulamento
deverd ser concedida a todos os beneficidrios enumerados
no Anexo L

A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deverd
ser prestada de acordo com o quadro para a politica
de alargamento definido pelo Conselho Europeu e pelo
Conselho e tendo na devida conta a Comunicagio
sobre a Estratégia de Alargamento e os Relatérios de
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Acompanhamento constantes do pacote anual da para abordar essas questdes. A assisténcia prestada pela
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Comissio em matéria de alargamento, assim como nas
resolugdes relevantes do Parlamento Europeu. A assis-
téncia também deverd ser prestada em conformidade
com os acordos celebrados pela Unido com os beneficia-
rios enumerados no Anexo I e nos termos das Parcerias
Europeias e de Adesdo. A assisténcia deverd concen-
trar-se, essencialmente, num ntmero selecionado de
dominios de intervencdo que ajudario os beneficidrios
enumerados no Anexo I a reforgar as suas instituicdes
democriticas e o Estado de direito, a proceder a reformas
do sistema judicidrio e da administracgio publica, a
respeitar os direitos fundamentais e a promover a igual-
dade de género, a tolerancia, a inclusio social e a ndo
discriminagdo. A assisténcia deverd continuar a apoiar os
seus esforcos para promover a cooperagdo regional,
macrorregional e transfronteirica, bem como o desenvol-
vimento territorial, incluindo através da aplicacio de
estratégias macrorregionais da Unido. Deverd também
reforcar o seu desenvolvimento econémico e social,
contribuindo para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, com especial incidéncia nas pequenas e
médias empresas, para alcangar os objetivos da Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo («Estratégia Europa 2020»), e alinhar-se
progressivamente pelos critérios de Copenhaga. A
coeréncia entre a assisténcia financeira e os progressos
globais efetuados na execugio da estratégia de pré-adesio
devera ser reforcada.

A fim de ter em conta as mudancas ocorridas no quadro
para a politica de alargamento ou desenvolvimentos
significativos que se tenham verificado nos beneficidrios
enumerados no Anexo I, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.> do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia deverd ser delegado na
Comissdo no que respeita a adaptacio e atualizacio das
prioridades temdticas para assisténcia enumeradas no
Anexo IL. E particularmente importante que a Comissio
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatorios, inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo,
quando preparar e redigir atos delegados, deverd asse-
gurar a transmissdo simultinea, atempada e adequada dos
documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

O refor¢o do Estado de direito, incluindo a luta contra a
corrupgdo e a criminalidade organizada, e a boa gover-
nagdo, incluindo a reforma da administracdo publica,
continuam a ser os principais desafios na maioria dos
beneficidrios enumerados no Anexo I e sdo essenciais
para a aproximagdo desses beneficidrios a Unido e para
mais tarde assumirem plenamente as obrigagdes decor-
rentes da adesdo a Unido. Atendendo a natureza de longo
prazo das reformas nestes dominios e a necessidade de
obter resultados, a assisténcia financeira ao abrigo do
presente regulamento deverd dar o mais rapidamente
possivel resposta as exigéncias impostas aos beneficidrios
enumerados no Anexo L

Os beneficidrios enumerados no Anexo I tém que estar
mais bem preparados para enfrentar os desafios globais,
como o desenvolvimento sustentdvel e as alteracdes
climdticas, e que se coadunar com os esforcos da Unido

(11)

(12)

(13)

(14)

Unido ao abrigo do presente regulamento deverd contri-
buir também para a realizacio do objetivo de aumentar
para, pelo menos, 20 % a percentagem do or¢amento da
Unido consagrada as questdes climaticas.

A Unido também deverd prestar apoio a transicio para a
adesdo, para bem de todos os beneficidrios enumerados no
Anexo I, com base na experiéncia dos seus Estados-Mem-
bros. Esta cooperagdo deverd concentrar-se em especial
no intercAmbio de experiéncias adquiridas pelos Estados-
-Membros nos processos de reforma.

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo assegurar o
cumprimento, a coeréncia e a complementaridade das
suas interven¢des, nomeadamente através de consultas
regulares e do intercimbio frequente de informagdes nas
diversas fases do ciclo da assisténcia. Deverdo também ser
tomadas as medidas necessdrias para assegurar uma
melhor coordenagio e complementaridade, inclusive
através de consultas regulares, com outros doadores. O
papel da sociedade civil deverd ser reforcado tanto nos
programas executados através de organismos publicos
como enquanto beneficidria direta da assisténcia da
Unido.

As prioridades de acdo para alcangar os objetivos nos
dominios de intervenc¢do pertinentes que beneficiardo de
apoio no ambito do presente regulamento deverdo ser
definidas nos documentos de estratégia indicativos elabo-
rados pela Comissdo para a vigéncia do quadro financeiro
plurianual da Unido no perfodo de 2014 a 2020, em
parceria com os beneficidrios enumerados no Anexo I,
com base nas suas necessidades especificas e na agenda
do alargamento, em consonancia com os objetivos gerais
e especificos definidos no presente regulamento e tendo
em devida conta as estratégias nacionais correspondentes.
Os documentos de estratégia deverdo estabelecer também
os dominios de intervencdo a apoiar através de assisténcia
e, sem prejuizo das prerrogativas do Parlamento Europeu
e do Conselho, deverdo proceder a reparticdo indicativa
dos fundos da Unido por dominio de intervencio, discri-
minados por ano, incluindo uma estimativa das despesas
relativas a luta contra as alteragdes climdticas. Deverd
prever-se suficiente flexibilidade para fazer face as novas
necessidades e incentivar a melhoria do desempenho. Os
documentos de estratégia deverdo assegurar a coeréncia e
a compatibilidade com os esforcos dos beneficidrios
enumerados no Anexo I, refletidos nos seus orcamentos
nacionais, e ter em conta o apoio prestado por outros
doadores. A fim de ter em conta a evolugio da situacdo
interna e externa, deverd proceder-se a reapreciagio e a
revisdo dos documentos de estratégia consoante as neces-
sidades.

E do interesse da Unido apoiar os beneficidrios enume-
rados no Anexo I nos seus esforcos de reforma tendo em
vista a adesdo a Unido. A assisténcia deverd ser gerida
conferindo uma forte ténica aos resultados e com incen-
tivos para aqueles que deem mostras do seu empenho
na reforma através da execucio eficaz da assisténcia de
pré-adesdo e de progressos no cumprimento dos critérios
de adesio.
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(15) A assisténcia devera continuar a utilizar as estruturas e os
instrumentos que tenham demonstrado a sua utilidade
no processo de pré-adesio. A transi¢do da gestdo direta
dos fundos de pré-adesdo pela Comissdo para uma gestdo
indireta pelos beneficidrios enumerados no Anexo I
deverd ser progressiva e em fungio das respetivas capaci-
dades desses beneficidrios. Em conformidade com o prin-
cipio da democracia participativa, o controlo parlamentar
em cada beneficidrio enumerado no Anexo I da assis-
téncia que lhe foi concedida devera ser incentivado pela
Comissao.

(16) A fim de garantir condi¢des uniformes para a execugio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias
dizem respeito aos documentos de estratégia, aos docu-
mentos de programagdo e as regras especificas que
preveem essas condi¢des uniformes e deverdo ser exer-
cidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho (!). Atendendo a
natureza desses atos de execucdo e, em especial, 0 seu
carater de orientagdo estratégica ou as suas implicagdes
financeiras, o procedimento de exame deverd, em prin-
cipio, ser utilizado para a sua adogdo, exceto no caso das
medidas de baixo valor financeiro. Ao estabelecer as
condices uniformes para a execu¢do do presente regula-
mento, deverdo ser tidos em conta os ensinamentos reti-
rados da gestdo e execucdo da assisténcia de pré-adesdo
no passado. Essas condi¢des uniformes deverdo ser alte-
radas se a evolugdo da situagdo assim o exigir.

(17) O comité criado ao abrigo do presente regulamento
deverd ser competente para os atos juridicos e compro-
missos assumidos ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1085/2006, bem como para a execugdo do artigo 3.°
do Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho (%).

(18) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para o seu periodo de vigéncia, que constitui o
montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do
ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro
de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, sobre a disciplina orcamental, a cooperagio
em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (°), para
o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo
or¢amental anual.

(19) A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
acio externa. Para tal, serd necessirio assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos
da Unido de a¢do externa, bem como a criagdo de siner-
gias entre o IPA II, outros instrumentos da Unido de

(") Regulamento (UE) n. 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

() Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho, de 27 de fevereiro
de 2006, que estabelece um instrumento de apoio financeiro para a
promogdo do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota
turca e que altera o Regulamento (CE) n.° 2667/2000, relativo a
Ageéncia Europeia de Reconstrucdo (JO L 65 de 7.3.2006, p. 5).

() JOC 373 de20.12.2013,p. 1.

financiamento da agdo externa e outras politicas da
Unido. Tal deverd também implicar um refor¢o mdtuo
dos programas previstos ao abrigo dos instrumentos de
financiamento da agdo externa.

(20)  As regras e os procedimentos comuns de execucio dos
instrumentos da Unido de financiamento da acdo externa
estdo estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 236/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho ().

(21)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento
ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Esta-
dos-Membros, mas pode ser mais bem alcancado a nivel
da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessirio para
alcangar esse objetivo.

(22)  E conveniente assegurar uma transi¢io facil e ininterrupta
entre o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA),
criado pelo Regulamento (CE) n.> 1085/2006, ¢ o IPA II
e alinhar o periodo de aplicacdo do presente regulamento
com o do Regulamento (UE, Euratom) n.> 1311/2013 do
Conselho (). Por conseguinte, o presente regulamento
deverd aplicar-se com efeitos desde 1 de janeiro de 2014
até 31 de dezembro de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.
Objetivo geral

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) no periodo
de 2014 a 2020 apoia os beneficidrios enumerados no Anexo I
a adotarem e executarem as reformas politicas, institucionais,
juridicas, administrativas, sociais e econdémicas que devem levar
a cabo a fim de respeitarem os valores da Unido e para se
alinharem progressivamente pelas regras, normas, politicas e
praticas da Unido, com vista a adesdo a Unido.

(*) Regulamento (UE) n. 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da agdo externa (ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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Mediante este apoio, o IPA II contribui para a estabilidade, a
seguranca e a prosperidade dos beneficidrios enumerados no
Anexo .

Artigo 2.°
Objetivos especificos

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deve
prosseguir a consecugdo dos seguintes objetivos especificos de
acordo com as necessidades de cada um dos beneficidrios
enumerados no Anexo I e em fungdo da respetiva agenda indivi-
dual de alargamento:

a) Apoio as reformas politicas através, nomeadamente, das
seguintes medidas:

i)  reforco da democracia e das suas instituicdes, incluindo
um sistema judicidrio independente e eficiente, bem
como do Estado de direito, incluindo a sua aplicacio,

ii) promocdo e protecdo dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais, refor¢o do respeito pelos direitos
das pessoas pertencentes a minorias, incluindo Iésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais, promocio
da igualdade de género, da ndo discriminacio e da tole-
rancia, bem como liberdade dos meios de comunicacio
social e respeito pela diversidade cultural,

i) cooperagdo regional e relagdes de boa vizinhanga,

iv) promocdo de medidas de reconciliagdo, consolidagio da
paz e criagdo de confianga,

v) luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada,

vi) reforco da administragdo publica e da boa governacio a
todos os niveis,

vii) medidas de desenvolvimento de capacidades para
melhorar a aplicagdo da lei, a gestdo das fronteiras e a
aplicacdo da politica de migragdo, incluindo a gestdo
dos fluxos migratérios,

viii) desenvolvimento da sociedade civil,

ix) melhoria do didlogo social e refor¢o das capacidades
dos parceiros sociais;

b) Apoio ao desenvolvimento econémico, social e territorial
com vista a um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo, nomeadamente através das seguintes medidas:

i) cumprimento das normas da Unido em matéria de
economia, incluindo uma economia de mercado em
funcionamento, e em matéria de governagdo orgamental
e econdmica,

ii) reformas econdmicas necessdrias para fazer face a
pressio da concorréncia e as forgas de mercado na
Unido, contribuindo ao mesmo tempo para a conse-
cugdo de objetivos sociais e ambientais,

iii) promogio do emprego e da mobilidade laboral,
promogio da criagdo de empregos de qualidade e desen-
volvimento do capital humano,

iv) promogdo da inclusdo social e econdémica, em especial
das minorias e dos grupos vulnerdveis, incluindo as
pessoas portadoras de deficiéncia, os refugiados e as
pessoas deslocadas,

v) fomento de um sistema de ensino inclusivo e integrado
e da preservagdo e restauro do patriménio cultural,

vi) desenvolvimento do capital fisico, incluindo a melhoria
das infraestruturas, e ligagdes com as redes da Unido e
as redes regionais,

vii) reforco das capacidades de investigagdo, desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovagio;

¢) Reforco da capacidade dos beneficidrios enumerados no
Anexo 1, a todos os niveis, para assumirem as obrigacdes
decorrentes da adesdo a Unido, através do apoio ao alinha-
mento progressivo com o do acervo da Unido, e da adogdo,
execugdo e aplicagdo do mesmo acervo, incluindo a prepa-
ragio para a gestdo dos Fundos Estruturais da Unido, do
Fundo de Coesdo e do Fundo Europeu Agricola de Desenvol-
vimento Rural;

d) Refor¢o da integragio regional e da cooperacio territorial
com a participagio dos beneficidrios enumerados no Anexo I,
dos Estados-Membros e, sempre que adequado, de paises
terceiros no ambito da aplicacgdo do Regulamento (UE)
n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (').

2. Os progressos efetuados no sentido da realizagdo dos obje-
tivos especificos enunciados no n.° 1 devem ser monitorizados
e avaliados com base em indicadores predefinidos, claros, trans-
parentes e, se for caso disso, especificos por pais e mensurdveis
que incluam, nomeadamente:

a) Os progressos nos dominios do reforco da democracia,
Estado de direito e um sistema judicidrio independente e
eficaz, respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos
das pessoas pertencentes a minorias e a grupos vulnerdveis,
liberdades fundamentais, igualdade de género e direitos das
mulheres, luta contra a corrupc¢do e a criminalidade organi-
zada, reconciliacdo, relagdes de boa vizinhanca e regresso
dos refugiados, em especial, os resultados obtidos nesses
dominios;

b) A evolucdo das reformas socioeconémicas e orcamentais,
que corrigem os desequilibrios estruturais e macroeconé-
micos; a solidez e eficdcia das estratégias de desenvolvimento
social e econdmico; os progressos no sentido de um cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo e a criagdo de um
ensino inclusivo e integrado, formacio de qualidade e
emprego, inclusive através de investimentos publicos
apoiados pelo IPA II; e progressos no sentido da criagdo de
um enquadramento empresarial favordvel;

Regulamento (UE) n. 232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento europeu
de vizinhanca (ver pagina 27 do presente Jornal Oficial).

—
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) Progressos no alinhamento do corpo legislativo pelo acervo
da Unido, incluindo um registo da sua aplicagdo; progressos
a nivel das reformas institucionais ligadas & Unido, nomeada-
mente a transi¢do para a gestdo indireta da assisténcia pres-
tada ao abrigo do presente regulamento;

d) Progressos alcancados na consolidacio e reforco da boa
governagdo e das capacidades administrativas, institucionais e
de absor¢do a todos os niveis, incluindo recursos humanos
adequados, necessdrias para adotar e aplicar a legislagdo rela-
tiva ao acervo;

€) As iniciativas de cooperagio regional e territorial e a
evolucdo dos fluxos comerciais.

3. Os indicadores referidos no n.> 2 devem ser utilizados
para efeitos de acompanhamento, avaliagdo e andlise do desem-
penho, conforme adequado. Os relatérios anuais da Comissdo
referidos no artigo 4.° devem constituir o ponto de referéncia
na avaliacdo dos resultados da assisténcia no dmbito do IPA IL
Os indicadores de desempenho pertinentes devem ser definidos
e incluidos nos documentos de estratégia e nos programas a que
se referem os artigos 6.° e 7.° e devem ser criados de modo a
permitir a avaliagdo objetiva dos progressos ao longo do tempo
e, se for caso disso, em todos os programas.

Artigo 3.0

Dominios de intervengio

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento incide
principalmente nos seguintes dominios de intervengo:

a) Reformas de preparacio para a adesdo a Unido e correspon-
dente desenvolvimento de institui¢des e capacidades;

b) Desenvolvimento socioeconémico e regional;

¢) Emprego, politicas sociais, educagio, promogdo da igualdade
de género e desenvolvimento dos recursos humanos;

d) Desenvolvimento agricola e rural;
e) Cooperagdo regional e territorial.

2. A assisténcia em todos os dominios de intervencio a que
se refere o n.° 1 do presente artigo deve ajudar os beneficidrios
enumerados no Anexo I a atingir os objetivos gerais e especi-
ficos estabelecidos nos artigos 1.° e 2.°, designadamente através
de reformas politicas, aproximagio das legislagdes, desenvolvi-
mento de capacidades e investimento.

Se adequado, deve ser dada especial atengdo a boa governagio,
ao Estado de direito e a luta contra a corrup¢do e a criminali-
dade organizada.

3. A assisténcia prestada nos dominios de intervencio refe-
ridos no n.° 1, alineas b) a e), pode incluir o financiamento do

tipo de acdes previstas no Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), no Regulamento (UE)
n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), no
Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (}), no Regulamento (UE) n.o 1299/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho () e no Regulamento (UE)
n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*).

4. A assisténcia prestada no dominio de intervencio referido
no n.° 1, alinea e), pode, em especial, financiar as a¢des multi-
paises ou horizontais, bem como as agBes de cooperacio trans-
fronteirica, transnacional e inter-regional.

Artigo 4.
Quadro para a assisténcia

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deve ser
prestada de acordo com o quadro para a politica de alargamento
definido pelo Conselho Europeu e pelo Conselho e deve ter na
devida conta a Comunicagio sobre a Estratégia de Alargamento
e os Relatérios de Acompanhamento constantes do pacote anual
da Comissdo em matéria de alargamento, assim como as resolu-
¢des relevantes do Parlamento Europeu. A Comissdo garante a
coeréncia entre a assisténcia e o quadro para a politica de alarga-
mento.

2. A assisténcia deve ser orientada e adaptada a situacdo
especifica dos beneficidrios enumerados no Anexo I, tendo em
conta os esforcos adicionais necessirios para cumprir os crité-
rios de adesdo bem como as capacidades desses beneficidrios. A
assisténcia deve ser diferenciada quanto ao ambito e intensidade
em funcdo das necessidades, da determinacio demonstrada na
realizagdo de reformas e dos progressos alcancados na aplicagio
dessas reformas. Deve ser dirigida sobretudo para ajudar os
beneficidrios enumerados no Anexo I a conceberem e imple-
mentarem reformas setoriais. As politicas e estratégias setoriais
devem ser abrangentes e contribuir para a consecucio dos obje-
tivos especificos enunciados no artigo 2.°, n.° 1.

() Regulamento (UE) n.c 1301/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas rela-

tivas ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que

revoga o Regulamento (CE) n.> 1080/2006 (JO L 347 de 20.12.2013,
.289).

Igegulamento (UE) ne 1300/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 201 3, relativo ao Fundo de Coesdo e

3ue revoga o Regulamento (CE) n.c 1084/2006 do Conselho (JO L 347

€20.12.2013, p. 281).

(*) Regulamento (UE) n.c 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.c 1081/2006 do Conselho
(JOL 347 de20.12.2013,p. 470).

(*) Regulamento (UE) n. 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposi¢des especi-
ficas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional ao objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia
(JOL 347 de 20.12.2013, p. 259).

() Regulamento (UE) n. 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvi-
mento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.c 1698/2005 do
Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

—
N
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3. De acordo com os objetivos especificos enunciados no
artigo 2.°, n.° 1, as prioridades temdticas para a concessio de
assisténcia em fungio das necessidades e das capacidades dos
beneficidrios enumerados no Anexo I constam do Anexo IL
Cada uma dessas prioridades temadticas pode contribuir para a
consecugdo de mais do que um objetivo especifico.

4. De acordo com o objetivo especifico enunciado no
artigo 2.°, n.° 1, alinea d), a assisténcia deve apoiar a cooperacio
transfronteirica, tanto entre os beneficidrios enumerados no
Anexo [ como entre eles e os Estados-Membros ou paises no
ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV), criado
pelo Regulamento (UE) n.° 232/2014, tendo em vista promover
relagdes de boa vizinhanga, fomentar a integragdo na Unido e
promover o desenvolvimento socioeconémico. As prioridades
teméticas de assisténcia para a cooperagdo territorial constam
do Anexo IIL

Artigo 5.°
Cumprimento, coeréncia e complementaridade

1. A assisténcia financeira ao abrigo do presente regulamento
deve ser compativel com as politicas da Unido. Essa assisténcia
deve estar em conformidade com os acordos celebrados pela
Unido com os beneficidrios enumerados no Anexo I e deve
respeitar os compromissos decorrentes dos acordos multilaterais
em que a Unido € parte.

2. A Comissdo, em articulagio com os Estados-Membros,
contribui para a execugdo dos compromissos da Unido no
sentido de maior transparéncia e de responsabilizacio na pres-
tacdo de assisténcia, inclusive divulgando publicamente informa-
¢des sobre o volume e a afetagdo da assisténcia, garantindo que
os dados sejam comparédveis a nivel internacional e facilmente
acessiveis, partilhados e publicados.

3. A Comissio, os Estados-Membros e o Banco Europeu de
Investimento (BEI) cooperam para assegurar a coeréncia e
esforcam-se por evitar a duplicagio entre a assisténcia prestada
ao abrigo do presente regulamento e outro tipo de assisténcia
concedida pela Unido, pelos Estados-Membros e pelo Banco
Europeu de Investimento, inclusive através de reunides regulares
e inclusivas destinadas a coordenar a assisténcia.

4. A Comissdo, os Estados-Membros e o BEI asseguram a
coordenacdo dos respetivos programas de assisténcia, de modo
a aumentarem a eficdcia e a eficiéncia da prestacdo da assisténcia
e evitarem o duplo financiamento, de acordo com os principios
estabelecidos para o refor¢o da coordenagio operacional no
dominio da ajuda externa e tendo em vista a harmonizagdo das
politicas e dos procedimentos, designadamente os principios
internacionais relativos a eficicia da ajuda. Essa coordenagio
requer a realizacio de consultas regulares e o intercimbio
frequente de informagdes ao longo das diferentes fases do ciclo
da assisténcia, em especial no terreno, e constitui um elemento
determinante dos processos de programagdo dos Estados-Mem-
bros e da Unido.

5. A fim de aumentar a eficdcia e a eficiéncia na prestagdo da
assisténcia e evitar o duplo financiamento, a Comissdo, em arti-

culagio com os Estados-Membros, toma as medidas necessarias
para assegurar uma melhor coordenagio e complementaridade
com as organizacdes e entidades multilaterais e regionais, como
as instituicdes financeiras internacionais, as agéncias, fundos e
programas das Nagdes Unidas e os doadores que ndo pertengam
a Unido.

6. Aquando da preparagdo, execugdo e acompanhamento da
assisténcia ao abrigo do presente regulamento, a Comissio atua,
em principio, em parceria com os beneficidrios enumerados no
Anexo 1. Essa parceria deve igualmente implicar, sempre que
adequado, as autoridades nacionais e locais competentes, bem
como organizagdes da sociedade civil. A Comissio deve enco-
rajar a coordenagdo entre as partes interessadas relevantes.

Devem ser reforcadas as capacidades das organizagdes da socie-
dade civil inclusive, se for o caso, como beneficidrias diretas da
assisténcia.

TITULO 1I
PLANEAMENTO ESTRATEGICO
Artigo 6.°
Documentos de estratégia

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento é pres-
tada com base em documentos de estratégia indicativos nacio-
nais ou multipaises (a seguir designados «documentos de estra-
tégia»), elaborados pela Comissdo, em parceria com os beneficia-
rios enumerados no Anexo I, para a vigéncia do quadro finan-
ceiro plurianual da Unido no periodo de 2014 a 2020.

2. Os documentos de estratégia definem as prioridades de
acdo no sentido de cumprir os objetivos nos dominios de inter-
vengdo pertinentes referidos no artigo 3.°, que sdo apoiadas ao
abrigo do presente regulamento de acordo com os objetivos
gerais e especificos referidos, respetivamente, nos artigos 1.°
e 2.°. Os documentos de estratégia sio adotados de acordo com
o quadro para a assisténcia previsto no artigo 4.° e tém em
devida conta as estratégias nacionais correspondentes.

3. Os documentos de estratégia estabelecem a reparticdo
indicativa dos fundos da Unido por dominio de intervencdo,
conforme aplicdvel, discriminados por ano, e devem permitir
atender as novas necessidades, sem prejuizo da possibilidade de
combinar a assisténcia em virios dominios de intervengdo. Os
documentos de estratégia devem incluir os indicadores desti-
nados a avaliar os progressos no que diz respeito ao alcance das
metas neles estabelecidas.

4. A Comissio avalia anualmente a execucdo dos docu-
mentos de estratégia e determina se continuam a ser pertinentes
a luz da evolugdo do quadro para a politica a que se refere o
artigo 4.°. A Comissdo informa o comité referido no artigo 13.°,
n.° 1, dos resultados dessa avaliacio e pode propor, se adequado,
revisdes dos documentos de estratégia referidos no presente
artigo efou dos programas e medidas referidos no artigo 7.°,
n.e 1. Esses documentos de estratégia devem também ser objeto
de uma reapreciagio intercalar e, se adequado, revistos.
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5. A Comissdo adota os documentos de estratégia referidos
no presente artigo e eventuais revisdes pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 236/2014.

TITULO NI
EXECUCAO
Artigo 7.°
Programacio

1. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento
¢ executada diretamente, indiretamente ou em gestdo partil-
hada, através de programas e medidas, tal como referido nos
artigos 2.° e 3.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 e de acordo
com as regras especificas que estabelecem condi¢des uniformes
para a aplicagdo do presente regulamento, em especial no que
diz respeito as estruturas e procedimentos de gestdo, que a
Comissdo deve adotar, nos termos do artigo 13.° do presente
regulamento. A execucdo deve, por regra, assumir a forma de
programas anuais ou plurianuais, nacionais ou multipaises, e
também de programas de cooperagdo transfronteirica estabele-
cidos em conformidade com os documentos de estratégia refe-
ridos no artigo 6.° e elaborados pelos respetivos beneficidrios
enumerados no Anexo I do presente regulamento efou pela
Comissdo, consoante o caso.

2. Qualquer programagdo ou revisio de programas que
ocorra ap6s a publicagio do relatdrio de revisdo intercalar refe-
rido no artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (a seguir
designado «relatério de revisdo intercalar») deve ter em conta os
resultados e conclusdes desse relatério.

Artigo 8.°
Acordos-quadro e acordos complementares

1. A Comissdo e os beneficidrios enumerados no Anexo I
devem celebrar acordos-quadro para a execugdo da assisténcia.

2. Se necessario, a Comissdo e os beneficidrios enumerados
no Anexo I, ou as respetivas autoridades de execugdo podem
celebrar acordos complementares para a execucio da assisténcia.

Artigo 9.°
Disposicées comuns a outros instrumentos

1. Em casos devidamente justificados, e a fim de assegurar a
coeréncia e a eficicia do financiamento da Unido ou de
promover a cooperagdo regional, a Comissio pode decidir
alargar a elegibilidade dos programas e medidas referidos no
artigo 7.°, n° 1, a paises, territérios e regides que, de outra
forma, ndo seriam elegiveis para financiamento nos termos do
artigo 1.°, sempre que o programa ou medida a executar seja de
natureza global, regional ou transfronteirica.

2. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
contribui para os programas ou medidas estabelecidos ao abrigo
do presente regulamento para a cooperacdo transfronteiriga entre
os beneficidrios enumerados no Anexo I e os Estados-Membros.
O montante da contribuicio do FEDER ¢é determinado nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1299/2013. O
presente regulamento aplica-se a utilizacdo dessa contribuico.

3. Se for caso disso, o IPA Il pode contribuir para os
programas ou medidas de cooperagdo transnacional e inter-regi-
onal estabelecidos e aplicados ao abrigo do Regulamento (UE)
n° 1299/2013 e em que os beneficidrios enumerados no
Anexo I do presente regulamento participem.

4. Se for caso disso, o IPA II pode contribuir para os
programas ou medidas de cooperagdo transnacional e inter-regi-
onal estabelecidos e aplicados de acordo com as disposi¢des do
Regulamento (UE) n.> 232/2014 e em que os beneficidrios
enumerados no Anexo I do presente regulamento participem.

5. Se for caso disso, o IPA II pode contribuir para os
programas ou medidas introduzidas no dmbito de uma estra-
tégia macrorregional e em que os beneficidrios enumerados no
Anexo [ participem.

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10.°

Delegacio de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 11.°, a fim de alterar o Anexo II do presente regula-
mento. Em particular, apds a publicacio do relatério de revisio
intercalar e com base nas recomendagdes nele contidas, a
Comissdo adota, até 31 de marco de 2018, um ato delegado
que altera o Anexo IL

Artigo 11.°

Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissio
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados como referido no
artigo 10.° é conferido a Comissdo até 31 de dezembro
de 2020.

3. A delegagio de poderes referida no artigo 10.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacio pde termo a delegacio
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dos poderes nela especificados. A decisio de revogagio produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especifi-
cada. A decisdo de revogacio nio afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 10.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objec¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagio desse ato ao Parlamento Europeu ou ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 12.°
Adocio de outras regras de execucio

Para além das regras previstas no Regulamento (UE)
n.° 236/2014, sio adotadas pelo procedimento de exame refe-
rido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.c 236/2014
regras especificas que estabelecem condigdes uniformes para a
execugdo do presente regulamento.

Artigo 13.°
Procedimento de comité

1. E criado um Comité do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (a seguir designado «Comité IPA II»), composto por
representantes dos Estados-Membros e presidido por um repre-
sentante da Comissdo. Esse comité deve ser entendido como
comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

2. O Comité IPA I assiste a Comissdo em relagdo a todos os
dominios de intervengdo referidos no artigo 3.0. O Comité IPA II
¢ igualmente competente em relagio aos atos juridicos e aos
compromissos assumidos ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1085/2006 e a aplicagdo do artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 389/2006.

Artigo 14.°
Recompensa pelo desempenho

1. Os documentos de estratégia referidos no artigo 6.° estabe-
lecem que deve permanecer disponivel um montante adequado
da assisténcia para recompensar um beneficidrio individual
constante do Anexo L

a) Pelos progressos especiais alcangados no sentido de
cumprirem os critérios de adesdo; efou

b) Por uma execucio eficiente da assisténcia de pré-adesio,
através da qual resultados particularmente bons tenham sido
alcancados em relagio as metas especificas definidas no
documento de estratégia relevante.

2. Sempre que os progressos realizados efou os resultados
alcancados por um beneficidrio enumerado no Anexo I perma-
necerem significativamente abaixo dos niveis acordados estabele-
cidos nos documentos de estratégia, a Comissdo deve ajustar as
dotacdes proporcionalmente, pelo procedimento de exame refe-
rido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 236/2014.

3. Um montante adequado é reservado para a recompensa
referida no n.° 1 do presente artigo, e deve ser atribuido com
base numa avaliagio dos desempenhos e dos progressos reali-
zados ao longo de um periodo de vérios anos, mas o mais
tardar em 2017 e 2020, respetivamente. Devem ser tidos em
conta os indicadores de desempenho referidos no artigo 2.°,
n.° 2, como especificados nos documentos de estratégia.

4. A reparticio indicativa dos fundos da Unido nos docu-
mentos de estratégia referidos no artigo 6.° tem em conta a
possibilidade de atribuir os fundos suplementares em causa com
base nos desempenhos efou nos progressos verificados.

Artigo 15.°
Enquadramento financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do presente
regulamento no periodo compreendido entre 2014 e 2020 é
fixado em 11 698 668 000 EUR a pregos correntes. Uma
percentagem até 4 % do enquadramento financeiro deve ser
afetada a programas de cooperagdo transfronteirica entre os
beneficidrios enumerados no Anexo I e os Estados-Membros,
consoante as suas necessidades e prioridades.

2. As dotagdes anuais sio autorizadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho dentro dos limites do quadro finan-
ceiro plurianual no periodo compreendido entre 2014 e 2020.

3. Nos termos do artigo 18., n.° 4, do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), um
montante indicativo de 1 680 000 000 EUR proveniente de
diferentes instrumentos de financiamento da acdo externa, a
saber, o Instrumento da Cooperagdo para o Desenvolvimento,
criado pelo Regulamento (UE) n.c 233/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho (), o IEV, o IPA Il e o Instrumento
de Parceria, criado pelo Regulamento (UE) n.o 234/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (}), deve ser atribuido as
acdes de mobilidade de ou para paises na ace¢io do Regula-
mento (UE) n. 1288/2013, para fins de aprendizagem, bem
como a cooperacgdo e ao didlogo politico com as autoridades,
institui¢des e organizagdes desses paises. O Regulamento (UE)
n. 12882013 aplica-se a utilizagdo destes fundos.

(") Regulamento (UE) n.c 1288/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Programa
«Erasmus+» o programa da Unido para o ensino, a formagdo, a juven-
tude e o desporto e que revoga as Decisdes n.> 1719/2006/CE,
ne 1720/2006/CE e n.o 1298/2008/CE (JO L 347 de 20.12.2013,
p- 50).

Regulamento (UE) n. 233/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de finan-

ciamento da cooperagio para o desenvolvimento para o periodo

2014-2020 (ver pagina 44 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE) n. 234/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de mar¢o de 2014, que cria um instrumento de
parceria para a cooperacdo com paises terceiros (ver pagina 77 do
presente Jornal Oficial).

N
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O financiamento é disponibilizado através de duas dotacdes
plurianuais, que cobrem os primeiros quatro anos e os trés anos
seguintes, respetivamente. A afetagdo desse financiamento
reflete-se na programagdo prevista no presente regulamento, em
conformidade com as necessidades e prioridades identificadas
dos paises em causa. As dotagdes podem ser revistas em caso de
circunstincias imprevistas significativas ou de mudangas poli-
ticas importantes, em consonancia com as prioridades da acio
externa da Unido.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicavel com efeitos desde 1 de janeiro
de 2014 até 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
D. KOURKOULAS
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ANEXO I

— Albania

— Bosnia-Herzegovina
— Islandia

— Kosovo (¥)

— Montenegro

— Sérvia

— Turquia

— Antiga Reptiblica jugoslava da Maced6nia

(*) Esta designagdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugio 1244/1999 do CSNU e o parecer do TIJ
sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.



15.3.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

L7721

ANEXO II

Prioridades temdticas para a assisténcia

A assisténcia pode, conforme o caso, incidir sobre as seguintes prioridades tematicas:

a)

Observancia do principio da boa administragio publica e governagdo econdmica. As intervengdes neste dominio
devem ter por objetivo: o refor¢o da administracdo publica, incluindo a profissionalizacdo e a despolitizacdo da fungio
ptblica, a incorporagio de principios meritocraticos e a garantia de procedimentos administrativos adequados; o
reforco da capacidade para fortalecer a estabilidade macroecondmica e o apoio aos progressos no sentido de instituir
uma economia de mercado vidvel e uma economia mais competitiva; o apoio a participagdo no mecanismo de super-
visdo orgamental multilateral da Unido e a cooperagdo sistemdtica com as institui¢des financeiras internacionais no
que respeita aos objetivos fundamentais da politica econémica e ao refor¢o da gestdo das financas ptiblicas;

Estabelecimento e promocdo, desde uma fase inicial, do bom funcionamento das instituicdes necessdrias a fim de
garantir o Estado de direito. As intervengdes neste dominio devem ter por objetivo: a criagdo de sistemas judiciais
independentes, responséveis e eficientes, incluindo sistemas de recrutamento, avaliagio e promogdo transparentes e
baseados no mérito, e procedimentos disciplinares eficazes nos casos de serem cometidos atos repreensiveis; a criagio
de sistemas eficazes para proteger as fronteiras, gerir os fluxos migratérios e oferecer asilo aos que dele carecem; o
desenvolvimento de ferramentas eficazes para prevenir e lutar contra a criminalidade organizada e a corrupgio; a
promocio e protecdo dos direitos humanos, dos direitos das pessoas pertencentes a minorias — incluindo os ciganos
— assim como lésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais — e das liberdades fundamentais,
incluindo a liberdade dos meios de comunicacio;

Reforgo das capacidades das organizacdes da sociedade civil e das organizagdes de parceiros sociais, incluindo as asso-
ciagdes profissionais existentes nos beneficidrios enumerados no Anexo I, e incentivo a criagio de redes a todos
os niveis entre organizagdes baseadas na Unido e as organizac¢des dos beneficidrios enumerados no Anexo I, permitin-
do-lhes participar num didlogo eficaz com intervenientes ptiblicos e privados;

Investimento na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. As intervengdes neste dominio
devem ter por objetivo: a promogdo da igualdade de acesso a um ensino pré-escolar e a um ensino primdrio e secun-
dério de qualidade; a redugdo do abandono escolar precoce; a adaptacio dos sistemas de educacio e formagio profis-
sionais as exigéncias do mercado de trabalho, a melhoria da qualidade e da relevancia do ensino superior; um melhor
o0 acesso a aprendizagem ao longo da vida e apoio a investimentos em infraestruturas de educacio e de formagio,
tendo especialmente em vista a redugdo das disparidades territoriais e a promogdo de uma educagio ndo segregada;

Promogdo do emprego e apoio a mobilidade laboral. As interven¢des neste dominio devem ter por objetivo a inte-
gracdo sustentdvel no mercado de trabalho dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formacio,
nomeadamente através de medidas que estimulem o investimento na criacdo de empregos de qualidade; o apoio a
integracdo dos desempregados; e o incentivo a uma maior participagio no mercado de trabalho de todos os grupos
sub-representados. Outras dreas-chave de interven¢do devem ser o apoio a igualdade de género, a adaptagdo dos traba-
lhadores e das empresas a mudanca, o estabelecimento de um didlogo social sustentdvel e a modernizagio e o reforco
das institui¢cdes do mercado de trabalho;

Promogdo da inclusdo social e luta contra a pobreza. As intervengdes neste dominio devem ter como objetivo a inte-
gracdo das comunidades marginalizadas, como os ciganos, o combate a discrimina¢do em razdo do sexo, origem racial
ou étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e a melhoria do acesso a servicos de elevada
qualidade sustentdveis e a precos acessiveis, como os cuidados de saide e os servigos sociais de interesse geral, nomea-
damente através da modernizagdo dos sistemas de prote¢do social;

Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede, em
especial investindo em projetos de elevado valor acrescentado europeu. Deverd ser estabelecida uma ordem de priori-
dades para os investimentos identificados, de acordo com o seu contributo para a mobilidade, a sustentabilidade, a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, a sua importancia para as conexdes com os Estados-Membros e
de forma coerente com o espaco tinico europeu dos transportes;

Melhoria do ambiente do setor privado e da competitividade das empresas, incluindo a especializa¢io inteligente como
principais motores do crescimento, da criagio de emprego e da coesdo. Deverd ser dada prioridade a projetos que
melhorem o ambiente das empresas;

Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo, em particular através da melhoria da infraes-
trutura de investigacdo, de um ambiente propicio e da promocdo do trabalho em rede e da colaboragio;

Contributo para a seguranca e a protecdo do abastecimento alimentar e para a manutengdo de sistemas agricolas
diversificados e vidveis em comunidades rurais ativas e no campo;

Aumento da capacidade do setor agroalimentar para enfrentar a pressdo concorrencial e as for¢as de mercado, bem
como para se alinhar progressivamente pelas regras e normas da Unido, prosseguindo simultaneamente objetivos
econdmicos, sociais e ambientais no desenvolvimento territorial equilibrado das zonas rurais;
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1) Protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, contributo para a redu¢do das emissdes de gases com efeito de
estufa, aumento da resiliéncia as alteragdes climdticas e promogdo de medidas de governagio e de informacio em
matéria climdtica. O financiamento do IPA II deve promover politicas de apoio a transi¢do para uma economia efici-
ente na utilizacdo de recursos, segura, sustentdvel e com um baixo nivel de emissdes de carbono;

m) Promogio da reconciliagio, da consolidagdo da paz e das medidas de criacdo de confianga.
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ANEXO III

Prioridades temdticas de assisténcia para a cooperacio territorial

A assisténcia para a cooperagdo transfronteirica pode, conforme o caso, incidir nas seguintes prioridades tematicas:

a)

LB

=

Promogdo do emprego, da mobilidade da mio de obra e da inclusdo social e cultural através das fronteiras, nomeada-
mente, mediante a integracdo dos mercados de trabalho transfronteiras, incluindo a mobilidade transfronteirica; inicia-
tivas locais conjuntas em matéria de emprego; servicos de informacdo e aconselhamento e formacio profissional
conjunta; igualdade de género; igualdade de oportunidades; integracio das comunidades de imigrantes e de grupos
vulnerdveis; investimento em servigos ptblicos de emprego e apoio a investimentos na satide ptblica e em servicos
sociais;

Protecdo do ambiente e promocio da adaptagio e da atenuacdo das alteracdes climadticas, prevengdo e gestdo de riscos,
nomeadamente através de acdes conjuntas para a protecio ambiental, da promogdo da utilizacio sustentdvel dos
recursos naturais, da eficiéncia dos recursos, das fontes de energia renovaveis e da transicio para uma economia segura
e sustentdvel com baixas emissdes de carbono, da promocdo de investimentos para resolver riscos especificos, da resili-
éncia a catdstrofes e do desenvolvimento de sistemas de gestdo de catdstrofes e de preven¢do das situagdes de emer-
géncia;

Promogdo de transportes sustentdveis e melhoria das infraestruturas publicas através, nomeadamente, da reducio do
isolamento mediante um melhor acesso a redes e servicos de transportes, informacdo e comunicagdo, e do investi-
mento em sistemas e instalagdes transfronteiras de dgua, residuos e energia;

Incentivo ao turismo e ao patriménio cultural e natural;

Investimento na juventude, na educagdo e nas competéncias através, nomeadamente, do desenvolvimento e implemen-
tacdo de infraestruturas e programas conjuntos de educacio, formagdo profissional e formagdo, e de apoio a atividades
juvenis conjuntas;

Promogdo da governagdo local e regional e reforco da capacidade administrativa e de planeamento das autoridades
locais e regionais;

Reforgo da competitividade, do ambiente das empresas e do desenvolvimento de pequenas e médias empresas, do
comércio e do investimento, através, nomeadamente, da promogio e apoio ao empreendedorismo, em particular ao
nivel das pequenas e médias empresas, e do desenvolvimento de mercados transfronteiri¢os locais e da internacionali-
7acao;

Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e das tecnologias de informagio e comunicagio,
nomeadamente através da promogdo da partilha de recursos humanos e de meios para a investigagdo e o desenvolvi-
mento tecnoldgico.

O financiamento do IPA II pode também destinar-se a financiar, conforme o caso, a participacdo dos beneficidrios enume-
rados no Anexo I em programas de cooperagdo transnacional e inter-regional ao abrigo do apoio do FEDER ao objetivo
de cooperagdo territorial europeu e em programas de cooperagdo transfronteirica no ambito do IEV. Nesses casos, o
ambito da assisténcia € estabelecido de acordo com o quadro regulamentar do instrumento pertinente (quer seja o FEDER
ou o IEV).
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 1I) e apds uma consulta inicial dos beneficidrios, se for caso disso. A Comissdo Europeia
apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programac¢do que se encontrem
disponiveis, com as dotagdes indicativas previstas por pais/regido e, dentro de um pais/regido, as prioridades,
os possiveis resultados e as dotagdes indicativas previstas para cada prioridade dos programas geograficos,
bem como a selecio das modalidades de assisténcia (¥). A Comissdo Europeia apresentard ao Parlamento
Europeu os documentos pertinentes sobre a programacio que se encontrem disponiveis, com as prioridades
tematicas, os possiveis resultados, a selecdo das modalidades de assisténcia (*), e as dotacdes financeiras para
estas prioridades previstas nos programas tematicos. A Comissdo Europeia terd em conta a posi¢cdo expressa
pelo Parlamento Europeu sobre a questdo.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissio Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaracio Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissio Euro-
peia sobre o financiamento de programas horizontais em prol das minorias

O Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia acordam em que o artigo 2.°,
ne 1, alinea a), ponto ii), do Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de margo de 2014, relativo a um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) deve ser interpretado
no sentido de permitir o financiamento de programas destinados a reforcar o respeito e a protegio das
minorias, em conformidade com os critérios de Copenhaga, tal como acontecia ao abrigo do Regulamento
(CE) n.o 1085/2006 do Conselho, de 17 de julho de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA).
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o recurso a atos de execucdo para estabelecer disposi¢des

de execugio de determinadas regras previstas no Regulamento n.c 232/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca e no

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA II)

A Comissdo Europeia considera que as regras de execugdo dos programas de cooperagdo transfronteirica
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de
2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugio dos instrumentos de agdo externa da
Unido, bem como outras regras de execugdo especificas e mais pormenorizadas estabelecidas no Regula-
mento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um
Instrumento Europeu de Vizinhanca e no Regulamento (UE) n.> 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA TI), se
destinam a completar o ato de base, pelo que devem ser atos delegados a adotar com base no artigo 290.°
do TFUE. A Comissdo Europeia ndo se opord a adogdo do texto acordado pelos colegisladores. No entanto,
recorda que a questdo da delimitagdo entre os artigos 290.° e 291.> do TFUE estd atualmente a ser exami-
nada pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia no processo «biocidas».

Declaragio do Parlamento Europeu sobre a suspensdo da assisténcia concedida ao abrigo dos instru-
mentos financeiros

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instrumento de Financiamento da Cooperagdo para o
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.> 232/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Regulamento (UE)
n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento de
Parceria para a cooperacdo com paises terceiros, e o Regulamento (UE) n.c 231/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) ndo
contém qualquer referéncia explicita a possibilidade de suspensdo da assisténcia nos casos em que um pais
beneficidrio ndo respeite os principios bdsicos definidos no instrumento e, nomeadamente, os principios da
democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

O Parlamento Europeu considera que qualquer suspensio da assisténcia ao abrigo destes instrumentos modi-
ficaria o regime financeiro global acordado nos termos do processo legislativo ordindrio. Enquanto colegis-
lador e um dos ramos da autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu poderd, por conseguinte, exercer
plenamente as suas prerrogativas a esse respeito, caso tal decisdo venha a ser tomada.
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Declaragio do Parlamento Europeu sobre os beneficidrios enumerados no anexo I do Regulamento
(UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo a um
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II)

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo a um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1I) utiliza
a expressdo «os beneficidrios enumerados no anexo I» em todo o texto. O Parlamento Europeu considera
que esta expressdo se aplica a paises.



