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1. INTRODUCAO

A COVID-19, geralmente conhecida como coronavirus, constitui uma grave emergéncia de
salde publica para os cidadaos, as sociedades e as economias. Ao propagar-se a partir da China, a
pandemia ja provocou infecBes em todos os Estados-Membros. Embora a Itdlia seja 0 pais mais
afetado, o nimero de casos est4 a aumentar em todos os Estados-Membros e a situacéo esta a evoluir
rapidamente. A pandemia representa um pesado fardo para os cidaddos e as sociedades e coloca 0s
sistemas de cuidados de salde sob forte pressdo. Temos de reagir em conjunto para diminuir a
velocidade do contagio, reforcar a resiliéncia dos nossos sistemas de cuidados de saude a fim de ajudar
as pessoas que deles necessitam e fazer progressos a nivel da investigacdo e desenvolvimento.

Para além das significativas repercussdes sociais e da dimensdo humana do problema, o surto de
coronavirus constitui um grande choque econdémico para a UE, impondo-se a adocgdo
determinada de medidas econdmicas coordenadas. A propagacdo do virus estd a causar
perturbacdes nas cadeias de abastecimento mundiais, volatilidade nos mercados financeiros e choques
a nivel da procura dos consumidores, para além do seu impacto negativo em setores fundamentais
como as viagens e o turismo. Os mercados bolsistas europeus registaram uma quebra de cerca de 30 %
em relagdo aos valores de meados de fevereiro, o que corresponde ao declinio mensal mais acentuado
desde o inicio da crise financeira de 2008, e a incerteza em torno da evolugdo do surto nas proximas
semanas € nos préximos meses mantém-se elevada.

S6 sendo solidarios e adotando solugdes coordenadas & escala europeia conseguiremos gerir
eficazmente esta emergéncia de salde publica. Precisamos de solidariedade entre paises, regides,
cidades e cidaddos, para conter a propagacdo do virus, ajudar os doentes e fazer face as repercussdes
econodmicas. Neste contexto, impde-se a adogdo de um conjunto de medidas fundamentais e de uma
abordagem comum que seja coerente e clara. Uma cooperagdo estreita entre todos os atores
implicados é crucial.

A Comissao utilizara plenamente todos os instrumentos de que dispGe para fazer face a esta
tormenta. Para além dos esforcos em matéria de coordenacdo e de orientagdo, bem como das acdes
envidadas para limitar a propagacdo do virus, a Comissdo esta a tomar medidas para combater e
atenuar as consequéncias socioeconémicas desta pandemia: em causa estardo medidas para assegurar a
integridade do mercado Unico e, de um modo mais geral, preservar as cadeias de valor da producéo e
da distribuicdo, a fim de assegurar 0s aprovisionamentos necessarios aos nossos sistemas de saude;
medidas para ajudar os cidaddos, garantindo que os seus rendimentos e empregos ndo sejam afetados
de forma desproporcionada pela pandemia; medidas para apoiar as empresas, em especial as pequenas
e médias empresas (PME); medidas para assegurar a liquidez do nosso setor financeiro e combater
uma recessdo que se podera materializar, mediante a¢bes a todos os niveis; por Gltimo, medidas para
assegurar um quadro que permita aos Estados-Membros agirem resolutamente de forma coordenada.
Em suma, tomar medidas para preparar uma rapida recuperacao deste choque econdémico.

A presente comunicagdo apresenta a resposta imediata da Comissdo para atenuar o impacto
econémico da COVID-19. Embora as medidas descritas hoje anunciadas digam respeito aos
problemas mais urgentes, devemos estar conscientes de que a situacdo esté a evoluir todos os dias. A
Comissdo trabalhard em estreita colaboracdo com o Parlamento Europeu, o Conselho, o Banco
Europeu de Investimento (BEI) e os Estados-Membros para aplicar rapidamente estas medidas e esta
preparada para adotar novas iniciativas, se necessario. No quadro multilateral, a Comissdo apoia
igualmente uma resposta internacional para fazer face as consequéncias socioeconémicas da pandemia
a nivel mundial, prestando especial atencdo aos paises parceiros com sistemas de saide vulneraveis.



2. CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS

A pandemia de COVID-19 constitui um enorme choque para a economia mundial e europeia. J&
se pode constatar um impacto econémico negativo substancial na Europa, pelo menos no primeiro
semestre deste ano, que durara provavelmente mais tempo se as medidas de confinamento ndo forem
eficazes'. O crescimento do PIB real em 2020 podera descer bastante abaixo de zero ou mesmo ser
substancialmente negativo devido a COVID-19, sendo fundamental uma resposta econémica
coordenada das instituicbes da UE e dos Estados-Membros para atenuar as repercussdes economicas.

Este choque esta a afetar a economia através de diferentes canais:

° O choqgue resultante da contracdo inicial da economia chinesa no primeiro trimestre de
2020;

° O choqgue no aprovisionamento da economia europeia e mundial resultante da perturbagéo
das cadeias de aprovisionamento, devido as auséncias do local de trabalho;

° O choque na procura da economia europeia e mundial causado pela diminuicdo da procura

dos consumidores e pelos efeitos negativos da incerteza a nivel dos planos de
investimento;

. E o impacto das restri¢cbes de liguidez para as empresas.

O choque sera temporéario, mas precisamos de trabalhar em conjunto para assegurar que seja
tdo curto e tdo limitado quanto possivel, e que ndo cause danos permanentes nas nossas
economias. Futuramente, o grau de negatividade das perspetivas dependerd de uma série de
parametros, tais como as falhas de aprovisionamento de materiais criticos, a eficacia das medidas de
confinamento, o periodo de suspensdo da producdo na UE, os dias de trabalho perdidos nas empresas e
nas administracBes publicas e os efeitos sobre a procura (por exemplo, restricdes a mobilidade,
anulacdes de viagens).

Os Estados-Membros devem manter-se vigilantes e utilizar todos os instrumentos disponiveis a
nivel nacional e da Unido para evitar que a atual crise conduza a uma perda de ativos e
tecnologias criticos. Entre estes contam-se 0s controlos de seguranca nacionais e outros instrumentos
relacionados com a seguranca. A Comissdo dara orientacdes aos Estados-Membros antes da entrada
em aplicacdo do regulamento relativo a anélise dos investimentos diretos estrangeiros.

A medida que a COVID-19 se propaga e afeta grandes grupos da populacdo, tanto a nivel
mundial como nos Estados-Membros, as repercussées econdémicas sdo substanciais e aumentam
a cada dia que passa. Os efeitos fazem-se sentir em toda a economia, em especial nas situacdes em
que é imposto um confinamento, necessario para impedir a propagacdo da pandemia. As medidas
tomadas para conter o virus a nivel local e nacional podem afetar tanto a oferta como a procura. A
procura negativa, em particular, € uma das consequéncias das medidas destinadas a conter o virus que
0s governos se veem obrigados a aplicar e que afetam a vida privada, profissional e social dos
cidaddos. Atualmente, os setores mais afetados sdo os da saude, do turismo e dos transportes, em
particular dos transportes aéreos.

A pandemia de COVID-19 tem consequéncias nos mercados financeiros mundiais. Em finais de
fevereiro, os mercados acionistas mundiais e os mercados de outros ativos de alto risco registaram
uma forte diminuicdo, devido a uma fuga acentuada para ativos seguros. Ao mesmo tempo, 0S precos
desses ativos seguros subiram, face ao aumento da procura: 0s rendimentos dos titulos do Tesouro
norte-americano (0 «ativo financeiro seguro de Gltimo recurso») diminuiram significativamente. Os
precos das acBes diminuiram de forma generalizada a nivel mundial. Os spreads das obriga¢fes do
Tesouro dos Estados-Membros mais vulneraveis aumentaram. Os rendimentos das obrigacGes de
empresas ndo notadas nas categorias de investimento aumentaram.

L \er anexo 1.



Perante o impacto macroeconomico e financeiro da COVID-19, a resposta da politica econdémica
deve ser adotada com determinacédo e de forma coordenada, a fim de alcancar os seguintes
objetivos:

e Contribuir para salvar vidas. Assegurar as despesas de aprovisionamento e 0s investimentos
necessarios para a contencgdo e o tratamento da pandemia.

e Assegurar que os trabalhadores europeus (incluindo os trabalhadores por conta propria) sao
protegidos das perdas de rendimentos e que as empresas (em especial as PME) e setores mais
afetados beneficiam do apoio e da liquidez financeira necessarios.

e Atenuar as repercuss@es na economia mundial, aplicando todos os instrumentos disponiveis da
Unido e assegurando a méaxima utilizacdo pelos Estados-Membros, nas suas agdes, da
flexibilidade do quadro da UE.

3. GARANTIR A SOLIDARIEDADE NO MERCADO UNICO

3.1. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS

O mercado Unico estd no amago da Unido Europeia. Em tempos de crise, € um instrumento de
solidariedade para garantir que os bens essenciais destinados a atenuar os riscos do surto para a salde
possam chegar a todos os que deles necessitam. Ao garantir a disponibilidade desses bens em toda a
UE, o mercado interno contribui para a satde dos europeus. As restri¢des nacionais unilaterais ao livre
movimento de bens essenciais para os sistemas de salde criam barreiras significativas, afetando
seriamente a capacidade de os Estados-Membros gerirem o surto de COVID-19.

E essencial que as medidas tomadas a nivel nacional prossigam o objetivo fundamental da
protecdo da saude, num espirito europeu de solidariedade e cooperagdo. Alguns Estados-
Membros ja aprovaram ou estdo a preparar medidas que afetam as exportagdes de equipamentos de
protecdo individual, tais como 6culos de protecdo, mascaras, luvas, batas cirdrgicas e medicamentos.
Tais medidas podem fazer com que estes produtos essenciais ndo cheguem as pessoas que mais
necessitam, designadamente os profissionais de salde, as equipas de interven¢do no terreno e 0s
doentes das zonas afetadas na Europa. Tém um efeito de domin6: Os Estados-Membros tomam
medidas para atenuar os impactos de medidas tomadas por outros Estados-Membros.

Em pouco tempo, as restricbes passaram a abranger um leque crescente de produtos —
comegaram nos equipamentos de protecdo individual e chegaram, mais recentemente, aos
medicamentos. As restri¢des as exportacdes ignoram as cadeias de abastecimento integradas, criando
estrangulamentos da produgdo de bens essenciais ao bloquear fatores de producdo em determinados
Estados-Membros. Provocam uma disrupcao das cadeias logisticas e de distribuicdo, que dependem de
armazéns centralizados, e constituem um incentivo a situa¢fes de acumulagdo de reservas nas cadeias
de abastecimento. Finalmente, representam a introducdo de fronteiras internas numa altura em que
mais precisamos da solidariedade entre os Estados-Membros.

O anexo 2 fornece orientagbes aos Estados-Membros sobre a forma de criar mecanismos de
controlo adequados para garantir a seguranca do aprovisionamento na EU% O tratado autoriza os
Estados-Membros a, sob determinadas condi¢des estritas, desviar-se das regras do mercado Gnico. Nos
termos do artigo 36.° do TFUE, as medidas restritivas tomadas a nivel nacional para proteger a saude e
a vida das pessoas tém de ser justificadas, isto &, ser necessarias e proporcionais aos objetivos
enunciados, garantindo o abastecimento adequado dos bens as pessoas em causa e prevenindo, em
simultaneo, a ocorréncia ou o agravamento de eventuais episédios de escassez dos bens considerados
essenciais, tais como o0s equipamentos de protecdo individual, os dispositivos médicos ou 0s
medicamentos. Quaisquer medidas previstas a nivel nacional que restrinjam 0 acesso aos
equipamentos médicos e de protecdo devem ser notificadas a Comissdo, que informara os demais
Estados-Membros.
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As medidas ja notificadas a Comissdo foram avaliadas com o fim de garantir que 0s bens essenciais
chegam as pessoas que deles mais necessitam. A Comissdao esta a dar prioridade a esses casos e
convida os Estados-Membros a corrigir tais medidas, caso se justifique. Se os Estados-Membros ndo
adaptarem as suas regras, a Comisséo intentara agdes judiciais.

Algumas medidas nacionais proibem as exportacdes de bens essenciais para paises terceiros, sendo o
objetivo final assegurar a viabilidade dos sistemas de salde da UE. Se as exportagdes para paises
terceiros colocarem a capacidade de resposta da UE ao surto de COVID-19 em risco, a Comissao
tomara medidas e estabelecerd um sistema de autorizacBes para as exportacGes de determinados
produtos.

A Comissdo esta a tomar todos 0s passos necessarios para garantir o aprovisionamento
adequado de equipamentos de protecdo na Europa. Tendo em conta a escassez geral destes
equipamentos, a Comissdo langcou um procedimento acelerado de adjudicacdo conjunta com
26 Estados-Membros. Para maior seguranca, a Comissdo propora uma medida para a UE adquirir
esses equipamentos no &mbito do Mecanismo de Protecdo Civil da UE (rescEU), podendo as primeiras
aquisigdes ter lugar no inicio de abril, se os Estados-Membros derem a sua aprovagdo. A Comisséo
apresentara igualmente uma recomendacao relativa aos procedimentos de avaliacdo da conformidade e
de fiscalizacdo do mercado no contexto do COVID-19, o que permitird, designadamente, aumentar o
aprovisionamento de determinados tipos de equipamento, como as méascaras descartaveis.

E fundamental agir articuladamente para garantir a producdo, 0 armazenamento, a
disponibilidade e a utilizacdo racional dos equipamentos de protecdo médica e dos
medicamentos na UE, de forma aberta e transparente. A Comissdo solicitou aos fornecedores que
avaliem a escassez de existéncias e reforcem de imediato a produgdo. Juntamente com os Estados-
Membros e a Agéncia Europeia de Medicamentos, a Comissdo criou também um grupo diretor
executivo para monitorizar qualquer possibilidade de escassez dos medicamentos em virtude do
COVID-19. Finalmente, a Comissdo acompanha a evolucdo da situacdo através do Grupo de
Coordenacdo dos Dispositivos Médicos, nomeadamente no que diz respeito a disponibilidade e ao
desempenho de diferentes dispositivos de diagnostico e a cooperagdo no quadro das diferentes
abordagens nacionais em matéria de testes de diagnostico.

3.2. TRANSPORTES

O surto de COVID-19 também estd a ter um enorme impacto nos sistemas de transportes. Na
Europa, as cadeias de abastecimento estdo intrinsecamente ligadas. Estas ligacbes apoiam-se numa
extensa rede de servi¢os de transporte de mercadorias. A existéncia de interrupgbes nos fluxos de
mercadorias conduz a graves prejuizos econémicos.

O setor da aviacdo j& foi fortemente atingido pelo surto, tanto a nivel internacional como na
Europa. A situacdo estd a agravar-se de dia para dia, prevendo-se que o trdfego aéreo continue a
diminuir nas préximas semanas. A fim de atenuar o impacto do surto, a Comissdo propora legislacdo
especifica destinada a aliviar temporariamente as companhias aéreas das suas obrigacdes de utilizacdo
de faixas horarias nos termos da legislagdo da UE. Quando entrar em vigor, esta medida temporéria
permitird as companhias aéreas ajustarem a sua capacidade tendo em conta a diminui¢do da procura
causada pelo surto.

As cadeias de abastecimento terrestres foram gravemente prejudicadas pela introducédo de
proibicBes de entrada nas fronteiras terrestres e pelas restricdes de acesso dos condutores a
certos Estados-Membros. Estes fatores afetam todas as mercadorias, especialmente as principais
matérias-primas e 0s bens pereciveis. Como a esmagadora maioria das empresas do setor é constituida
por PME, os impactos sao imediatos e graves.

Independentemente do modo de transporte, a Comissdo estd a trabalhar com os Estados-Membros
tendo em vista alcancar um acordo sobre 0 modo de garantir a continuidade da atividade econdmica,
dos fluxos de bens e das cadeias de abastecimento, tendo em vista assegurar as deslocacdes essenciais,
o funcionamento do mercado interno e a seguranca dos transportes.



3.3. TURISMO

A presséo sobre o setor do turismo da UE n&o tem precedentes. O setor defronta-se com uma forte
reducdo das chegadas internacionais (nimero muito elevado de anulagdes e grande queda das reservas,
por exemplo de viajantes oriundos dos EUA, da China, do Japéo e da Coreia do Sul). Sofre igualmente
0 impacto do abrandamento das deslocagdes intra-UE e a nivel nacional, designadamente devido a
crescente relutancia dos cidaddos europeus em viajar e as medidas de seguranca preventivas de ambito
nacional e/ou regional. As PME do setor sdo especialmente afetadas por esta diminuicdo geral do
turismo e das viagens de negdcios. A disrupcdo das deslocacBes intra-UE e a nivel nacional (que
representa 87 % das chegadas de turistas) desde o final de fevereiro esté a agravar a situacdo. O setor
das feiras e congressos esta a ser especialmente afetado, tendo sido cancelados ou adiados mais de 220
eventos na Europa durante o primeiro trimestre de 2020. Setores afins, como o dos servigos de
restauracao e bebidas, do ensino e das atividades culturais, estdo também a ser sujeitos a uma pressao
crescente pelo surto de COVID-19 e pelos esforcos para limitar a sua propagacao.

A Comissao estd em contacto com os Estados-Membros, as autoridades internacionais e as
associacOes profissionais mais importantes para acompanhar a situacéo e coordenar medidas de
apoio.

4. MOBILIZAR O ORCAMENTO DA UE E O GRUPO DO BANCO EUROPEU DE
INVESTIMENTO

4.1. MEDIDAS DE LIQUIDEZ: APOIO AS EMPRESAS, SETORES E REGIOES

A fim de prestar uma ajuda imediata as PME afetadas, o or¢camento da UE ird utilizar os
instrumentos ja existentes para as apoiar com liquidez, complementando as medidas adotadas a
nivel nacional.

Nas proximas semanas, serdo disponibilizados mil milhdes de EUR a partir do orcamento da UE a
titulo de garantia ao Fundo Europeu de Investimento (FEI), para servir de apoio a cerca de 8 mil
milhdes de EUR de financiamento de fundo de maneio e ajudar no minimo 100 000 PME europeias e
pequenas empresas de média capitalizacao®.

O apoio sera veiculado através dos instrumentos ja existentes dos programas do FEI que apoiam
0 investimento. A concessdo de empréstimos sera, dentro dos limites da legislacdo aplicavel,
reorientada para empréstimos para fundo de maneio com um prazo de vencimento igual ou superior a
12 meses. Serdo em especial reforcadas as garantias de empréstimo ao abrigo do programa COSME -
0 programa da UE para a competitividade das pequenas e médias empresas - juntamente com as
Garantias InnovFin para as PME no &mbito do programa Horizonte 2020, para que 0s bancos possam
oferecer acesso a financiamento intercalar as microempresas, as PME e as pequenas empresas de
média capitalizagdo. Estes instrumentos serdo reforcados com 750 milhGes de EUR através do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), nas proximas semanas. Além disso, como medida
especifica adicional, o FEIE fornecera ao FEI um montante adicional de 250 milhGes de EUR para
prestar um apoio rapido as PME, num esfor¢o concertado com os bancos e as institui¢des de fomento
nacionais da UE.

3 Este apoio proviré das fontes abaixo indicadas e ser4 utilizado da seguinte forma:

- 500 milhdes de EUR da garantia da UE no &mbito do FEIE serdo atribuidos a garantias de empréstimo
ao abrigo do programa COSME - estardo disponiveis nas proximas semanas;

- 100 milhdes de EUR da garantia da UE no ambito do FEIE serdo atribuidos a garantias do InnovFin
Garantia para as PME - estardo disponiveis nas proximas semanas;

- 250 milhdes de EUR estdo ja disponiveis ao abrigo da vertente Infraestruturas e Inovacdo do FEIE e
serdo redirecionados para instrumentos de apoio as PME, sempre que possivel num esforgo concertado
com os bancos e as instituicfes de fomento nacionais da UE;

- 150 milhdes de EUR serdo reafetados no &mbito da vertente PME do FEIE, a partir de instrumentos que
apoiam intervengdes especificas a longo prazo para agdes a mais curto prazo com um efeito mais
rapido.



Além disso, serdo implementados periodos de caréncia para o crédito - que permitam o
reembolso diferido dos empréstimos - para as empresas afetadas, ao abrigo dos mesmos
instrumentos, atenuando assim a pressdo sobre a sua situacéo financeira. Os Estados-Membros
sdo encorajados a utilizar plenamente os instrumentos financeiros existentes no &mbito dos Fundos
Estruturais para fazer face as necessidades de financiamento e maximizar a utilizacdo dos Fundos
Estruturais através de novos instrumentos financeiros, da forma mais adequada. A Comissdo esta
pronta a prestar assisténcia aos Estados-Membros para este fim.

A Comissdo, continuando a trabalhar em estreita colaboracdo com o Grupo BEI e 0 Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, exigird que estas instituicdes tomem medidas imediatas para dar
prioridade aos setores, produtos e instrumentos que proporcionam o apoio mais eficiente e com maior
impacto as empresas afetadas, e solicitara a sua estreita coordenagcdo com outros parceiros para dar
resposta a evolucdo da situacao.

MANTER O FLUXO DE LIQUIDEZ PARA A ECONOMIA - O SETOR BANCARIO

O setor bancéario tem um papel fundamental a desempenhar na gestdo dos efeitos do surto do
COVID-19, assegurando que se mantém o fluxo de crédito para a economia. Se o fluxo de crédito
bancario for severamente restringido, a atividade econdémica abrandarad acentuadamente, uma vez que
as empresas terdo dificuldade em pagar aos seus fornecedores e empregados. Os racios de capital dos
bancos melhoraram substancialmente nos Ultimos anos, estando os bancos menos endividados € menos
dependentes do financiamento de curto prazo que, por vezes, € volatil.

Os bancos devem dispor de liquidez suficiente para emprestar aos seus clientes. A Comissdo toma
nota das decisdes do BCE em matéria de politica monetéria anunciadas em 12 de margo de 2020.

Os bancos devem poder utilizar esta liquidez adicional para conceder novos créditos as
empresas e as familias, se necessario. A Comissdo toma nota das declaragdes do Mecanismo Unico
de Supervisdo e da Autoridade Bancéaria Europeia (EBA) sobre as medidas destinadas a atenuar o
impacto do COVID-19 no setor bancéario da UE, adotadas em 12 de marco, e convida as autoridades
competentes a adotar uma abordagem coordenada e a especificarem com mais pormenor 0 modo como
a flexibilidade proporcionada pelo quadro da UE pode ser aproveitada da melhor forma.

O quadro da UE permite que 0s governos nacionais prestem apoio aos bancos, se necessario, sob
a forma de garantias estatais, caso os bancos se deparem eles proprios com dificuldades no
acesso a liquidez. Embora nada indique que os bancos estejam atualmente a sofrer quaisquer
restricdes de liquidez, tal podera ser o caso para alguns bancos, se a crise se agravar de forma
significativa. Em tais circunstancias, esses bancos ndo poderiam manter a sua capacidade de conceder
crédito a economia.

Os auxilios concedidos pelos Estados-Membros aos bancos nos termos do artigo 107.°, n.° 2,
alinea b), do TFUE para compensar 0s prejuizos diretos sofridos em resultado do surto de
COVID-19 (ver mais explicagbes abaixo) ndo tém por objetivo preservar ou restabelecer a
viabilidade, a liquidez ou a solvéncia de uma instituicdo ou entidade. Consequentemente, esses
eventuais auxilios ndo seriam considerados como apoio financeiro publico extraordinario.




4.2. ATENUAR O IMPACTO NO EMPREGO

S&o necessarias medidas especificas para atenuar o impacto sobre 0 emprego, para as pessoas e
setores mais gravemente afetados, quando a producdo é interrompida ou a as vendas caem
bruscamente. E necessario proteger os trabalhadores do desemprego e da perda de rendimentos,
sempre que possivel, para que ndo sejam vitimas do surto. Os regimes de tempo de trabalho reduzido
revelaram-se eficazes em varios Estados-Membros, permitindo uma redugdo temporéria do tempo de
trabalho e salvaguardando simultaneamente os rendimentos dos trabalhadores. Atualmente, 17
Estados-Membros tém em vigor alguma forma deste tipo de regime. Poderia ser Util estender estes
regimes a toda a UE. Além disso, a prorrogagdo temporéaria da baixa por doenca ou as alteracfes dos
regimes de subsidio de desemprego podem contribuir para apoiar o rendimento das familias. A
promocao do teletrabalho podera também atenuar o impacto.

A UE esta pronta a ajudar os Estados-Membros, sempre que possivel, a atenuar o impacto sobre
os trabalhadores. A UE ja ajuda os trabalhadores a prevenir e combater o desemprego, por exemplo
através dos fundos estruturais, incluindo o Fundo Social Europeu e a nova Iniciativa de Investimento
de Resposta a Crise do Coronavirus.

A Comissdo ird ainda acelerar a preparacdo da sua proposta legislativa relativa a um sistema
europeu de resseguro de desemprego. Esta iniciativa visa apoiar as pessoas que trabalham e proteger
0s que perderam o emprego em caso de grandes choques, bem como reduzir a pressdo sobre as
financas publicas nacionais, reforcando assim a dimensdo social da Europa e promovendo a sua
coesdo. Este regime destinar-se-ia, em especial, a apoiar as politicas nacionais que visam preservar 0
emprego e as competéncias, por exemplo através de regimes de tempo de trabalho reduzido, e/ou
facilitando a transicdo dos desempregados de um posto de trabalho para outro.

4.3. A INICIATIVA DE INVESTIMENTO DE RESPOSTA A CRISE DO CORONAVIRUS

Com a «Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus» (CRII), tal como
proposta hoje, a Comissdo propde que se destinem 37 mil milhdes de EUR ao abrigo da politica de
coesdo para fazer face ao surto de COVID-19 e que tal seja implementado plenamente em 2020,
através de procedimentos excecionais e acelerados.

Para esse efeito, a Comissdo propde-se abandonar, este ano, a sua obrigagdo de solicitar aos Estados-
Membros o reembolso do pré-financiamento ndo utilizado para os fundos estruturais e de
investimento, atualmente detido pelos Estados-Membros. Esse montante ascende a cerca de 8 mil
milhdes de EUR do orcamento da UE, que os Estados-Membros poderdo utilizar em complemento dos
29 mil milhGes de EUR de financiamento estrutural em toda a UE. Reforcar-se-a assim, efetivamente,
o valor do investimento em 2020.

Além disso, um montante maximo de 28 mil milhdes de EUR de fundos estruturais ainda ndo afetados
a partir das atuais dotagdes nacionais, e incluindo as contribui¢fes nacionais, podera ser integralmente
utilizado para combater a crise, proporcionando assim aos Estados-Membros as fontes de
financiamento de que necessitam.

A Comissdo criard um grupo de trabalho ao mais alto nivel para colaborar com os Estados-Membros
com vista a assegurar que podem ser adotadas medidas nesse sentido no espago de algumas semanas.

Um elemento essencial da proposta consiste no facto de, a contar de 1 de fevereiro de 2020, todas as
possiveis despesas de combate ao surto de COVID-19 serem elegiveis para financiamento no ambito
dos Fundos Estruturais, para que os Estados-Membros possam utilizar esses fundos o mais
rapidamente possivel no combate ao surto. Além disso, a Comissdo propde igualmente que seja
possivel transferir montantes significativos de fundos no ambito dos programas, de forma



simplificada. Estas medidas deverdo permitir a todos os Estados-Membros redefinir prioridades e
orientar nas proximas semanas 0 apoio para onde é mais necessario, nomeadamente:

e Prestar apoio ao sistema de saude, por exemplo, através do financiamento de equipamento de
salide e de medicamentos, instalaces de ensaio e tratamento, prevencao de doencas, salde em
linha, fornecimento de equipamento de prote¢do, dispositivos médicos, para adaptar o
ambiente de trabalho no setor dos cuidados de salde e garantir o acesso aos cuidados de salde
para 0s grupos vulneraveis;

e Proporcionar liquidez as empresas, para fazerem face aos choques financeiros de curto prazo
associados a crise do coronavirus, abrangendo, por exemplo, o fundo de maneio das PME para
fazer face as perdas decorrentes da crise, com especial destaque para 0s setores
particularmente afetados;

e Apoiar temporariamente os regimes nacionais de tempo de trabalho reduzido, que ajudam a
amortecer o impacto do choque, em associa¢do com medidas de melhoria das competéncias e
requalificacéo.

Se forem consideradas necessarias alteracbes ao programa, a Comissdo trabalhara em estreita
colaboragdo com as autoridades nacionais e regionais para racionalizar e acelerar os procedimentos
correspondentes, tendo em conta o impacto da crise do coronavirus na capacidade administrativa dos
Estados-Membros.

A maximizacao do impacto da Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus
depende da rapidez com que os Estados-Membros assegurarem a pronta aplicacdo destas
medidas, bem como de uma reacdo rapida dos colegisladores. Tendo em conta que se trata de
circunstancias sem precedentes, a Comisséo insta o Conselho e o Parlamento Europeu a aprovarem
rapidamente a presente proposta da Comisséo.

A Comissédo, em paralelo, devera colaborar de imediato com os Estados-Membros mais afetados,
a fim de iniciar a preparacéo para a implementacdo da Iniciativa. A Comissao apoiara igualmente
os Estados-Membros para que utilizem o melhor possivel a possibilidades de flexibilidade ja presentes
nos programas da UE. Os Estados-Membros sdo convidados a nomear um ministro e um alto
funcionario publico, na qualidade de coordenadores para este efeito.

A Comisséao propde além disso, no ambito desta iniciativa, que seja alargado o ambito de aplicacdo do
Fundo de Solidariedade da UE por forma a incluir as crises de salde pablica. Em 2020, esta
disponivel um montante méaximo de 800 milhdes de EUR.

O Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagdo podera também ser mobilizado para dar apoio
aos trabalhadores despedidos e aos trabalhadores por conta prépria. Em 2020, esta disponivel um
montante maximo de 179 milhdes de EUR.



5. AUXILIOS ESTATAIS

Dada a dimenséo limitada do orcamento da UE, a principal resposta orgamental ao coronavirus provira
dos orcamentos nacionais dos Estados-Membros. As normas da UE em matéria de auxilios estatais
permitem aos Estados-Membros tomar medidas rapidas e eficazes para apoiar os cidaddos e as
empresas - nomeadamente as PME - que enfrentam dificuldades econémicas devido ao surto de
COVID-19. As referidas normas asseguram igualmente que os auxilios estatais sdo eficazes e
alcancam as empresas que deles necessitam, evitando uma corrida as subvencgdes que seria prejudicial
e na qual os Estados-Membros com maiores recursos poderiam gastar mais do que 0s seus Vvizinhos,
em detrimento da coeséo da UE.

Os Estados-Membros podem conceber medidas de apoio abrangentes em consonancia com as
atuais normas em matéria de auxilios estatais":

e Em primeiro lugar, os Estados-Membros podem decidir tomar medidas aplicaveis a todas as
empresas, por exemplo, subsidios salariais e suspensdo dos pagamentos de impostos sobre as
sociedades e do imposto do valor acrescentado ou das contribuigdes sociais. Estas medidas
aliviardo a pressdo financeira das empresas de forma direta e eficiente. N&o estando
abrangidas pelo &mbito do controlo dos auxilios estatais, podem ser imediatamente aplicadas
pelos Estados-Membros, sem a participacdo da Comissao.

e Em segundo lugar, os Estados-Membros podem conceder apoio financeiro diretamente aos
consumidores, por exemplo, para servicos cancelados ou bilhetes ndo reembolsaveis pelos
operadores responsaveis. Estas medidas estdo igualmente fora do ambito do controlo dos
auxilios estatais, podendo ser imediatamente aplicadas pelos Estados-Membros, sem a
participacdo da Comissao.

e Em terceiro lugar, as normas sobre os auxilios estatais baseadas no artigo 107.%, n.° 3, alinea
c), do TFUE, permitem aos Estados-Membros, sob reserva do aval da Comisséo, responder a
graves necessidades de liquidez e apoiar empresas em risco de faléncia devido ao surto de
COVID-19.

e O artigo 107.°, n.° 2, alinea b), do TFUE, permite igualmente aos Estados-Membros, sob
reserva do aval da Comissdo, compensar empresas pelos danos causados por acontecimentos
extraordinarios, como o0s provocados pelo surto de COVID-19. Tal inclui medidas de
compensagdo de empresas de setores particularmente afetados (por exemplo, os setores dos
transportes, turismo e hospitalidade) e medidas de compensacdo de organizadores de eventos
cancelados devido ao surto.

e Estas medidas podem ser complementadas por varias medidas suplementares, tais como as
previstas no Regulamento de minimis® e no Regulamento geral de isengdo por categoria6, que
podem igualmente ser imediatamente aplicadas pelos Estados-Membros, sem a participacdo
da Comisséo.

Atualmente, o impacto do surto de COVID-19 em Itélia assume uma natureza e dimensdo que
justificam a aplicagdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE. Esta situa¢do permite a Comissdo
aprovar medidas de apoio nacionais suplementares para sanar uma perturbagédo grave da economia de
um Estado-Membro. A Comissdo considera que a Italia se encontra numa situacdo deste tipo. Para
chegar a esta conclusdo, a Comissdo considerou uma série de indicadores, incluindo, mas ndo
exclusivamente, a contragdo prevista do PIB, as medidas publicas rigorosas impostas, incluindo a
proibicdo de eventos, o encerramento das escolas, as restricdes a circulagdo, as dificuldades

* Os pormenores sobre 0s VArios tipos de instrumentos constam do anexo 3.

> Nos termos do Regulamento de minimis [Regulamento (UE) n.° 1407/2013 de 18 de dezembro de 2013 relativo
a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis], a concessao de subvengdes até 200 000 EUR durante um periodo de 3 anos ndo constitui um auxilio
estatal. No setor do transporte rodoviario de mercadorias, o limiar é de 100 000 EUR durante 3 anos. No setor da
agricultura e pescas, o limiar é de 25 000 EUR e 30 000 EUR, respetivamente.

® Regulamento da Comiss&o (UE) n.° 651/2014 de 17 de junho de 2014.
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enfrentadas pelo sistema de salde publica, bem como os cancelamentos de voos e as restricdes de
viagem impostas por outros paises.

A analise da Comissdo da aplicagdo do artigo 107.2, n.° 3, alinea b), a outros Estados-Membros,
basear-se-a numa abordagem analoga do impacto do surto de COVID-19 nas economias desses
Estados-Membros. Trata-se de uma situagdo «ao vivo» e em evolucdo que a Comissdo acompanha
permanentemente em toda a UE, em estreito contacto com os Estados-Membros. Por dltimo, a
Comissdo esta a preparar um quadro juridico especial ao abrigo do artigo 107.2, n.° 3, alinea b), do
TFUE, a adotar em caso de necessidade, como no caso excecional que constituiu a crise financeira de
2008, quando a Comiss&o adotou um Quadro Temporario em 2009’

A Comissdo estabeleceu todas as medidas processuais necessarias para permitir um processo de
aprovacao célere por parte da Comissdo. Sempre que necessario, as decisdes sdo tomadas no prazo
de alguns dias ap6s a rececdo de uma notificacdo de auxilio estatal completa por parte dos
Estados-Membros. A Comissdo criou uma caixa de correio eletronico e um numero de telefone
especificos para prestar assisténcia aos Estados-Membros em quaisquer questdes que possam ter. Para
facilitar a rapidez de agdo dos Estados-Membros, a Comisséo esté disponivel para comunicar modelos
baseados em decisdes precedentes sobre a possibilidade de conceder ajuda a empresas em consonancia
com as normas da UE em matéria de auxilios estatais.

6. UTILIZAR PLENAMENTE A FLEXIBILIDADE PREVISTA NO QUADRO ORGCAMENTAL
EUROPEU

Devem ser aplicadas medidas de apoio orcamental, orientadas de acordo com o0s principios
estabelecidos na seccdo 5, a fim de combater as consequéncias socioecondémicas negativas imediatas
do surto do virus. Esse processo incluird o apoio as empresas de determinados setores e atividades que
enfrentem perturbacGes ao nivel da producdo ou das vendas e fiqguem por isso sujeitas a uma
compressdo da liquidez, com especial atencdo para as PME. As a¢des a desenvolver poderdo incluir:

e Medidas fiscais destinadas as empresas das regifes e setores mais afetados (por exemplo,
diferimento do pagamento dos impostos sobre o rendimento das sociedades, das contribui¢des
para a seguranca social e do IVA; adiantamento dos pagamentos pelo Estado e saneamento
dos pagamentos em atraso; abatimentos fiscais; apoio financeiro direto).

e Garantias aos bancos para ajudar as empresas a nivel dos fundos de maneio e de garantias as
exportacoes, eventualmente complementadas por medidas de superviséo.

Estas medidas or¢camentais, bem como as medidas necessarias para proteger os trabalhadores contra as
perdas de rendimento, sdo urgentes para apoiar a atividade econdmica e devem ser utilizadas para
atenuar a recessdo econdmica. Uma resposta orcamental bem coordenada devera ter como objetivo
contrariar os efeitos das quebras de confianca e dos correspondentes efeitos na procura. Uma atuacéo
imediata e decisiva contribuira para maximizar o impacto das nossas acfes e 0s seus efeitos a mais
longo prazo.

A Comissdo ird propor ao Conselho a aplicacdo integral da flexibilidade prevista no quadro
orcamental da UE, de modo a ajudar os Estados-Membros a enfrentar o surto de COVID-19 e a lidar
com as suas consequéncias.

e Ao avaliar o cumprimento das regras orcamentais da UE, a Comissdo ir4 propor que 0
Conselho exclua o efeito orgcamental das medidas orcamentais pontuais tomadas para
contrabalangar os efeitos econémicos do COVID-19. O Pacto de Estabilidade e Crescimento
permite que sejam tomadas em conta determinadas despesas excecionais. Poderdo ser
consideradas despesas or¢camentais pontuais as medidas de apoio urgentemente necessarias

” Quadro comunitario temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao
financiamento durante a atual crise financeira e econdmica, versao inicial, JO C 16 de 22.1.2009, p. 1.
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para: i) conter e tratar a pandemia; ii) assegurar um apoio de liquidez para as diferentes
empresas e setores; e iii) proteger os postos de trabalho e os rendimentos dos trabalhadores
afetados.

e A Comissdo considera que a flexibilidade para fazer face a «eventos excecionais fora do
controlo governamental» é aplicavel a situacdo atual. Quando um evento excecional fora do
controlo de um governo tiver um impacto importante na situacdo orcamental de um
Estado-Membro, o Pacto de Estabilidade e Crescimento prevé que os Estados-Membros
possam ser autorizados a desviar-se temporariamente dos ajustamentos orgcamentais que lhes
sdo exigidos. Consequentemente, esta clausula pode também ser aplicada as despesas
excecionais para contencdo do surto de COVID-19. Em causa estdo, em particular, as despesas
com cuidados de saude e com as medidas especificas de apoio as empresas e aos
trabalhadores, desde que sejam temporérias e ligadas ao surto. A Comissdo seguird esta
abordagem nas propostas e recomendac6es que ird apresentar ao Conselho.

e A Comissdo ira propor ao Conselho que as instituicdes da Unido ajustem o esforco orcamental
exigido aos Estados-Membros em conformidade com as regras orgamentais da UE, o que
permitira ter em conta a situacdo especifica de cada pais em caso de crescimento negativo ou
de grande reducéo da atividade.

e A Comissdo esta pronta a propor ao Conselho que as instituigdes da Unido ativem a clausula
de derrogacdo geral para acomodar um apoio mais generalizado no quadro da politica
orcamental. Esta clausula permitird - em cooperacdo com o Conselho - suspender o
ajustamento orcamental recomendado pelo Conselho, em caso de recessdo economica grave
na &rea do euro ou na Unido no seu conjunto.

7. CONCLUSAO

Para contrabalancar os efeitos socioecondmicos do surto de COVID-19, todos os decisores da UE
deverdo tomar medidas audaciosas e urgentes, de forma coordenada. Esse processo sera fundamental
para a rapida implementacdo das acGes descritas na presente comunicacdo. A Comissdo continuara a
acompanhar de perto a evolugdo da situacdo e esta preparada para adotar todas as iniciativas
necessarias.

As medidas anunciadas dizem respeito a situacdo como ela se apresenta hoje,

mas devemos ter presente que a evolugdo € diéria. Nao se pode excluir a possibilidade de uma nova
deterioracdo das perspetivas econdémicas.

Desde a Gltima crise financeira, a Unido dotou-se de instrumentos audaciosos para apoiar 0s
Estados-Membros e assegurar a estabilidade dos mercados financeiros. Aprendemos a licdo de anos
anteriores e utilizaremos todos os instrumentos disponiveis. A Uni&o deve fazer tudo o que estiver ao
seu alcance para minimizar o impacto sobre 0s nossos cidaddos, empresas e economias do COVID-19
e das medidas de confinamento relacionadas com o virus. Como parte da nossa resposta coordenada e
audaciosa, poderdo ser aplicadas medidas nacionais que vdo mais longe do que o anunciado na
comunicacdo, atuando em comum e tirando o maximo partido dos instrumentos da UE, num espirito
de solidariedade.
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