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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Um dos principais objetivos da Unido € a promocao do desenvolvimento global harmonioso
da Comunidade. A Unido, por conseguinte, desenvolvera e prosseguira a sua acao no sentido
de reforcar a sua coesdo econdmica, social e territorial. Em especial, a Unido procurara
reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das
regides menos favorecidas (artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia («TFUE»), entre as quais «é consagrada especial atencdo as (...) regibes (...)
transfronteiricas (...)». A Unido e o0s seus vizinhos mais proximos da Associacdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA) conta atualmente com quarenta fronteiras internas terrestres.

Desde 1990, o financiamento concedido no &mbito da iniciativa Interreg’ (Iniciativa
Comunitaria relativa a Areas Fronteiricas) apoiou programas de cooperacdo transfronteiras
nas regides fronteiricas da UE, incluindo nas que sdao comuns com os paises da EFTA. Foram
financiados milhares de projetos e iniciativas que contribuiram para melhorar a integracdo
europeia. Os principais resultados dos programas no ambito da Interreg incluem: aumento da
confianga, melhoria da conectividade, do ambiente e da salde e crescimento econémico. O
quadro juridico de 2014-2020 permitiu ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(«<FEDER») apoiar projetos ao abrigo de programas Interreg destinados a «reforgar a
capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da
administracdo publica, através da promoc¢do da cooperacdo juridica e administrativa e da
cooperacdo entre os cidaddos e as instituicBes»?. Desde a sua criagdo, a Interreg também
apoiou a realizacdo do mercado interno®. Nas Gltimas décadas, o processo de integracéo
europeia tem contribuido para transformar as regies fronteiricas internas, que eram areas
sobretudo periféricas, em areas de crescimento que oferecem oportunidades. A realizacdo do
mercado Unico da UE em 1992 estimulou a produtividade e reduziu os custos gracas a
supressao das formalidades aduaneiras, & harmonizacdo ou ao reconhecimento muatuo das
normas técnicas e a uma diminuicdo dos precos em resultado da concorréncia; o comércio
intra-UE aumentou 15 % ao longo de um periodo de 10 anos; tendo-se gerado um crescimento
adicional e criados cerca de 2,5 milhGes de novos postos de trabalho.

A Interreg, também conhecida por Cooperacao Territorial Europeia «CTE» € um dos dois objetivos da
politica de coesdo e proporciona um quadro para a execugao de aces conjuntas e para intercambios de
politicas entre os atores nacionais, regionais e locais dos diferentes Estados-Membros. O objetivo global
da CTE é promover um desenvolvimento econdmico, social e territorial harmonioso de toda a Unido. A
Interreg baseia-se em trés vertentes de cooperagdo: transfronteiriga (Interreg A), transnacional (Interreg
B) e inter-regional (Interreg C). A Interreg desenvolveu-se ao longo de cinco periodos de programacao
sucessivos: Interreg | (1990-1993), Interreg 11 (1994-1999), Interreg 111 (2000-2006), Interreg IV (2007-
2013) e Interreg V (2014-2020).

Artigo 7.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposi¢cdes especificas aplicaveis ao apoio
prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo da Cooperacdo Territorial
Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 259).

Os pontos 3 e 13 da Comunicagdo C(90) 1562/3 da Comissao aos Estados-Membros, que estabelece as
diretrizes para os programas operacionais que os Estados-Membros sdo convidados a apresentar no
quadro de uma iniciativa comunitaria relativa as zonas de fronteira (Interreg) (JO C 215 de 30.8.1990,

p. 4).
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No entanto, numa «Analise transfronteiras»®, que durou mais de dois anos, a Comissdo
recolheu elementos de prova de que as regides fronteiricas tém, em geral, um desempenho
econodmico inferior comparativamente as outras regides no interior de um Estado-Membro. O
acesso aos servicos plblicos, tais como hospitais e universidades® é af, por via da regra, mais
dificil. Navegar entre os diferentes sistemas administrativos e juridicos continua a ser muitas
vezes complexo e dispendioso. Particulares, empresas, autoridades publicas e organizacdes
ndo-governamentais partilharam com a Comissdo as experiéncias, por vezes negativas, das
suas interacOes transfronteiras. Consequentemente, a Comissdo adotou a sua Comunicacao
«Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da UE»® («a Comunicacao
Regibes Fronteiricas»). Esta salienta a forma como a UE e os seus Estados-Membros podem
reduzir a complexidade, a morosidade e os custos da interacdo transfronteiras e promover a
partilha de servigos nas regies fronteiricas internas. Analisa 0s aspetos que devem ser
melhorados, de modo a garantir que os cidaddos e as empresas das regides fronteiri¢cas possam
tirar pleno partido das oportunidades oferecidas em ambos os lados da fronteira. A
comunicacgéo propde um plano de acédo de 10 pontos; um dos pontos aborda especificamente a
questdo dos obstaculos juridicos e administrativos nas fronteiras’.

E, pois, razoavel considerar que os obstaculos juridicos (em especial os relacionados com
servicos de salde, regulamentacdo laboral, politica fiscal, desenvolvimento empresarial) e 0s
obstaculos associados as diferencas entre culturas administrativas e quadros juridicos
nacionais apresentam dificuldades que os programas, por si s6, ndo podem resolver (uma vez
que implicam a tomada de decisGes que vao além das competéncias das estruturas de gestao
do programa e dos projetos). Ja existem varios mecanismos eficazes de cooperacdo
transfronteiras a nivel local, regional e intergovernamental®.

Uma acdo especifica mencionada no ponto nove da Comunicacdo Regibes Fronteiricas diz
respeito a uma iniciativa langada sob a Presidéncia luxemburguesa em 2015: Alguns Estados-
Membros estdo a considerar o mérito de um novo instrumento destinado a simplificar os
projetos transfronteiras, tornando possivel, a titulo facultativo e com o acordo das autoridades
competentes responsaveis, a aplicacdo das regras de um Estado-Membro no Estado-Membro
vizinho. O instrumento em causa sera aplicavel a um determinado projeto ou acédo limitada no
tempo, localizada numa regido fronteirica e iniciada por poderes publicos locais e/ou
regionais’. A Comissdo seguiu de perto estes trabalhos, concorda com o conceito e, por
conseguinte, propde um mecanismo facultativo para resolver os obstaculos juridicos em
regides fronteirigas.

Ver: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
«Territorios com caracteristicas geograficas especificas», DG REGIO, Comissdo Europeia (2009),
Documento de Trabalho n.c: 02/20009:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, «Impulsionar o crescimento e a
coesdo nhas regides fronteiricas da UE» - COM(2017) 534 final de 20.9.2017.

Um entrave nas fronteiras no contexto da presente comunicacdo é ndo sé uma restricdo a livre
circulagdo, tal como estabelecido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, mas toda a lei, norma ou
prética administrativa que obste as potencialidades intrinsecas de uma regido fronteirica no processo de
interagdo transfronteiras.

8 Para mais pormenores, ver SWD(2017) 307 final, ponto 3.1, pp. 24, 25, 32, 36 e 48.

Documento de contributos para a reunido informal de ministros sobre coesdo territorial sob a
Presidéncia luxemburguesa, ver: http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-
presidency/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy- 26-27-
November-2015_-Luxembourg-City .html# ; consultar também o SWD(2017) 307 final, ponto 3.9, pp.
49-50.
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Para obter os pormenores da proposta, consultar a seccéo 5, infra.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor

A Interreg, enquanto principal instrumento de financiamento da Politica de Coesdo apoia
programas de cooperacdo transfronteiras em regides fronteiricas da UE, incluindo nas que
fazem fronteira com os paises da EFTA. No entanto, conforme enunciado na Comunicagao
Regides Fronteiricas, as regides de fronteira tém, em geral, um desempenho econémico
inferior comparativamente as outras regides no interior de um Estado-Membro. Por
conseguinte, sdo necessarias medidas que vdo mais longe do que o financiamento europeu,
mas que complementem outros fundos da UE em regides fronteiricas, uma vez que as
dificuldades atuais ndo podem ser resolvidas apenas através de financiamento e
investimentos, como a Interreg.

Um mecanismo para remover 0s obstaculos juridicos nas regides fronteiricas €, portanto, um
complemento necessério para o apoio financeiro a titulo da iniciativa Interreg, mas também
para apoio institucional, como os agrupamentos europeus de cooperaco territorial*°, uma vez
que ndo sdo conferidos poderes legislativos aos referidos agrupamentos para superarem
obstaculos juridicos™.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Tal como referido supra, a Politica de Coes&o e o Mercado Unico apoiam-se mutuamente. O
mecanismo a estabelecer ao abrigo do presente regulamento deverd contribuir para os
objetivos da Comunicacdo Regibes Fronteiricas e impulsionar o potencial das regides
fronteiricas, parcialmente prejudicado devido aos diferentes sistemas juridicos. Um estudo
recente encomendado pela Comiss&o' sobre o impacto econdmico dos entraves nas fronteiras
sobre o PIB e os niveis de emprego nas regides fronteiricas internas estima que, se apenas
20 % dos atuais obstaculos fossem suprimidos, as regifes fronteiricas aumentariam o seu PIB
em cerca de 2%. Um mecanismo para remover os obstaculos juridicos nas regides fronteiricas
é, por conseguinte, um complemento necessario para o funcionamento do mercado interno,
um objetivo fundamental da Unido (artigo 3.° do TUE e artigo 3., n.°1, alineab), do
TFUE)®,

As disposicdes da presente proposta sobre a protecdo juridica de pessoas que residem numa
regido transfronteirica que se consideram lesadas por atos ou omissfes decorrentes da
aplicacdo do mecanismo pelas autoridades, dizem sobretudo respeito ao direito
publico/administrativo e ndo afetam a legislacdo da UE em vigor em matéria de resolucédo de
conflitos de leis**, uma vez que o direito da UE em causa abrange apenas o direito civil. O

10 Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo

aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).

Ver o artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1082/2006.

Politecnico di Milano (2017), «Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles

in land border regions» (Quantificacdo dos efeitos dos obstaculos legislativos e administrativos nas

regibes com fronteiras terrestres); ver COM(2017) 534final, p. 6; para mais pormenores, consultar o

SWD(2017) 307 final que a acompanha, ponto 2.2, p.p. 20-22.

B Ver também o considerando 9 do preAmbulo do TUE (negrito adicionado): «xDETERMINADOS a
promover o progresso econdmico e social dos seus povos, tomando em consideragdo o principio do
desenvolvimento sustentavel e no contexto da realizagdo do mercado interno e do reforco da coesédo
e da protecdo do ambiente, e a aplicar politicas que garantam que 0s progressos na integracdo
econémica sejam acompanhados de progressos paralelos noutras areas,...».

1 Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012,
relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria civil e
comercial (JO L 351 de 20.12.2012, p. 1) («Bruxelas | reformulado»),
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presente regulamento é aplicavel sem prejuizo da legislagdo em causa (legislacdo aplicavel
aos litigios sobre matéria contratual ou extracontratual).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O terceiro paragrafo do artigo 175.° do TFUE estabelece a realizacdo de a¢6es especificas nao
inseridas no @mbito dos fundos referidos no primeiro paragrafo do mesmo artigo, tendo em
vista realizar o objetivo de coesdo econdmica e social previsto no TFUE. O desenvolvimento
harmonioso da Comunidade no seu conjunto e o reforco da coesdo econémica, social e
territorial implicam uma cooperacgdo territorial mais intensa. Para o efeito, é conveniente
adotar as medidas destinadas a melhorar as condi¢6es de execucédo das acOes da cooperacéo
territorial.

. Subsidiariedade

As condicdes necessarias a cooperacao territorial devem ser criadas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia
(«TUE»). Os Estados-Membros empreenderam iniciativas a nivel individual, bilateral e
mesmo multilateral para resolver os obstaculos juridicos nas fronteiras. No entanto, esses
mecanismos ndo existem em todos os Estados-Membros ou ndo existem para todas as
fronteiras de um determinado Estado-Membro. O financiamento (principalmente Interreg) e
os instrumentos juridicos (sobretudo os AECT) previstos a escala da UE até a data ndo foram
suficientes para remover os obstaculos juridicos nas fronteiras em toda a UE. Por conseguinte,
0s objetivos da acdo proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo, contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido. A
intervencdo do legislador da Unido é, por conseguinte, necessaria.

Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5.°, n.° 4, do
TUE, o conteldo e a forma da acdo da UE ndo devem exceder o necessario para alcangar 0s
objetivos dos Tratados. O recurso ao mecanismo especifico criado ao abrigo do presente
regulamento é facultativo. Um Estado-Membro pode decidir, numa determinada fronteira com
um ou varios Estados-Membros vizinhos, continuar a remover os obstaculos juridicos numa
regido transfronteirica especifica ao abrigo de mecanismos eficazes que tenha criado a nivel
nacional ou que criou, formal ou informalmente, juntamente com um ou mais Estados-
Membros vizinhos. Nesse caso, pode optar por ndo recorrer a0 mecanismo criado ao abrigo
do presente regulamento. Do mesmo modo, um Estado-Membro pode decidir, numa
determinada fronteira com um ou varios Estados-Membros vizinhos, aderir a um mecanismo
eficaz existente instituido, formal ou informalmente, por um ou mais Estados -Membros
vizinhos. Se esse mecanismo permitir a sua adesdo, o Estado-Membro em causa pode, uma
vez mais, optar por ndo recorrer a0 mecanismo criado ao abrigo do presente regulamento. O
presente regulamento ndo vai além do que € necessario para atingir os seus objetivos para as

Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000 (JO 338 de 23.12.2003, p. 1) («Bruxelas 11»),
Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a
lei aplicavel as obrigacdes contratuais (Roma I) (JO L 177 de 4.7.2008, p. 6), e

Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo
a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais (Roma I1) (JO L 199 de 31.7.2007, p. 40).
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regides transfronteiricas, relativamente as quais os Estados-Membros ndo disponham de
mecanismos eficazes para resolver obstaculos juridicos.

. Escolha do instrumento

Conforme referido na seccao 1 supra, os Estados-Membros empreenderam iniciativas a nivel
individual, bilateral e mesmo multilateral para remover obstaculos juridicos nas fronteiras.

Um regulamento estabelece obrigacdes impostas aos Estados-Membros para criarem, por cada
fronteira com um Estado-Membro vizinho, um mecanismo para remover 0s obstaculos
juridicos numa regido transfronteirica comum, permitindo simultaneamente que implementem
outros mecanismos eficazes.

Uma recomendacgédo ndo seria o instrumento mais eficaz, uma vez que as recomendacdes nao
tém caréater vinculativo (ver artigo 288.°, quinto paréagrafo, do TFUE).

Uma diretiva ndo seria o instrumento mais eficaz, uma vez que vincula o Estado-Membro
destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios (artigo 288.°, terceiro pardgrafo, do TFUE).
Conforme estabelecido na seccéo 3.2 da Comunicacdo Regides Fronteirigas, a transposicao de
uma diretiva da UE para dois Estados-Membros vizinhos pode criar dois sistemas dispares
que passam a coexistir nas fronteiras internas. Esta situacdo pode criar complexidade, e por
vezes mesmo inseguranca juridica, bem como inflacionar os custos'®. A presente proposta
trata precisamente de um mecanismo para estabelecer um método, a nivel da UE, porque sé
um ndmero reduzido de Estados-Membros criou um método diferente. Uma diretiva podera,
portanto, criar novas divergéncias nas regides fronteirigas.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, CONSULTAS AS
PARTES INTERESSADAS E AVALIACOES DE IMPACTO, DIREITOS
FUNDAMENTAIS

. Avaliag0es retrospetivas/balangos de qualidade da legislagdo vigente
N/A: nova legislacédo

. Consultas das partes interessadas

O conceito de uma politica transfronteirica decorre inicialmente do trabalho realizado pela
Presidéncia luxemburguesa do Conselho, em 2015, que conduziu a criagdo de um grupo de
trabalho informal dos Estados-Membros que passou a reunir-se regularmente desde entdo. O
grupo de trabalho informal explorou diferentes op¢des para facilitar a resolucdo de obstaculos
recorrentes nas fronteiras, em especial aquando da execucéo de projetos transfronteiricos. A
ideia de aplicar as regras (leis, regulamentos, normas) de um Estado-Membro transfronteiras,
no Estado-Membro vizinho, foi formulada por esse grupo. O grupo reine normalmente entre
10 a 15 Estados-Membros nas suas reunides. Agrupamentos de Estados-Membros também
tém participado ativamente, em especial a Unido Econdémica Benelux e o Conselho de
Ministros Nordico.

1 Exemplo: a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,

relativa aos contratos publicos, contém 19 instancias em que se aplicam normas minimas, por exemplo
em matéria de fixacdo de prazos especificos. Esta situagdo cria 19 situagcBes potenciais em que a
contratacdo publica transfronteiras pode ser particularmente dificil, uma vez que alguns Estados-
Membros aplicam prazos mais alargados do que outros.
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Outras partes interessadas, em especial regides e instituicdes fronteiricas, tém vindo a solicitar
um instrumento deste tipo ja ha bastante tempo. Tal foi particularmente evidente durante a
Andlise transfronteiras levada a cabo pela DG REGIO entre 2015 e 2017. Durante essa
analise, foi realizada uma consulta publica em todas as linguas oficiais da UE, tendo sido
obtidas mais de 620 respostas. A questdo relacionada com uma possivel solugdo para
problemas nas regides transfronteiricas, varios inquiridos solicitaram expressamente a
Comissdo para procurar promover uma maior flexibilidade na aplicacdo da legislacdo
nacional/regional nas regides fronteiricas. A ideia de «libertar» uma regido fronteirica da
legislacdo nacional ou de a adaptar as condicdes das fronteiras foi diversas vezes sugerida.

Por ultimo, o projeto de pareceres do Comité das RegiGes e do Parlamento Europeu em
resposta @ Comunicacdo «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da
UE» congratulam-se especificamente com a proposta para criar um instrumento desse género.
Ambos os pareceres serdo adotados no verao de 2018.

. Avaliagéo de impacto

O impacto e o valor acrescentado europeu dos programas Interreg sdo bem conhecidos. No
entanto, em muitos casos, 0s obstaculos transfronteiricos (especialmente no que se refere aos
servicos de salde, regulamentacdo do trabalho, transportes publicos locais e o
desenvolvimento empresarial) decorrem de diferencas entre as praticas administrativas e 0s
quadros juridicos nacionais. Estes programas sdo dificeis de resolver por si sO, exigindo
decisbes para vao além das estruturas do programa.

Para solucionar este problema, em 2015, a Presidéncia luxemburguesa e varios Estados-
Membros analisaram a possibilidade de utilizar normas de um Estado-Membro num Estado-
Membro vizinho. A Comissdo prople facilitar tais solucBGes através de um instrumento
juridico «avulso».

Perfilam-se duas opg¢Oes possiveis: um Compromisso Europeu Transfronteiras
(«Compromisso») (que permite, s6 por si, uma derrogacdo as regras normais) ou uma
Declaracdo Europeia Transfronteiras («Declaragdo») (0s signatarios comprometem-se
formalmente a legislar no sentido de alterar as regras normais). O mecanismo deve:

. Continuar a assumir um carater facultativo: Os Estados-Membros podem optar pela
aplicacdo do mecanismo ou utilizar outros mecanismos eficazes para resolver 0s
entraves legais nas fronteiras;

. Centrar-se nas fronteiras terrestres no interior da UE e, ao mesmo tempo, permitir
que os Estados-Membros apliquem o mecanismo e as fronteiras maritimas externas;

. Cobrir projetos conjuntos para qualquer elemento da infraestrutura com impacto
numa regido transfronteirica ou qualquer servico de interesse econdémico geral
prestado numa regido transfronteirica.

Se 20 % dos atuais obstaculos juridicos e administrativos verificados nas fronteiras internas
fossem resolvidos, as regides fronteiricas iriam aumentar o seu PIB em 2 %. O compromisso
contribui para este objetivo, proporcionando um quadro juridico gratuito para reduzir os
custos e 0 tempo de execucdo de determinados projetos transfronteirigos.

Esse quadro permitira resolver algumas dificuldades dispendiosas durante a execucgdo de
projetos transfronteiricos. No entanto, ndo se trata de uma solugdo «exclusiva» mas, em vez
disso, d& aos Estados-Membros a possibilidade de conceberem solugdes que melhor se
adaptem ao contexto regional.
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. Simplificacdo
N/A: nova legislacédo

. Direitos fundamentais

Nos termos do artigo 6.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Unido
reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que tem o mesmo valor juridico que os Tratados. Além
disso, do direito da UE fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal
como o0s garante a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradicdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros.

A presente proposta diz respeito a um mecanismo juridico para resolver obstaculos juridicos
nas fronteiras, pelo que se dirige sobretudo as autoridades dos Estados-Membros. As pessoas
deverdo beneficiar das solucdes acordadas. A resolucdo dos obstaculos juridicos nas
fronteiras, ao abrigo da presente proposta, deverd ajudar as pessoas que vivem nas regides
fronteiricas a usufruir dos seus direitos fundamentais. Trata-se, nomeadamente, do direito a
protecdo de dados pessoais (artigo 8.°), o direito a educacdo, incluindo o acesso a formacao
profissional e continua (artigo 14.°), a liberdade de escolher uma profissdo e o direito de
trabalhar (artigo 15.°), em especial a liberdade de procurar emprego, trabalhar, de se
estabelecer ou de prestar servicos em qualquer Estado-Membro; a liberdade de empresa
(artigo 16.°); o acesso a seguranca social e a assisténcia social (artigo 34.°); o acesso aos
cuidados de salde (artigo 35.°); e 0 acesso a servicos de interesse econémico geral
(artigo 36.9).

Por conseguinte, a proposta abrange igualmente a questdo da protecdo juridica efetiva das
pessoas nas regides fronteiricas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo devera ter incidéncia imediata, na medida em que se trata de criar um
mecanismo e ndo um instrumento financeiro.

A participacdo do Ponto de Contacto Fronteiri¢o criado pelos servicos da Comissdo também
ndo tem implicacBes orcamentais imediatas, na medida em que este ja foi criado e est4 dotado
de pessoal especializado.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacoes

Tal como qualquer regulamento da UE, o regulamento proposto serd obrigatorio em todos os
seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Por forca do artigo
291.°, n.° 1, do TFUE os Estados-Membros devem tomar todas as medidas de direito interno
necessarias a execucdo dos atos juridicamente vinculativos da Unido. Conforme estabelecido
na seccdo 3.2 da Comunicacdo RegibGes Fronteiricas, mesmo quando existe um quadro
juridico europeu, os Estados-Membros dispdem de uma certa margem de flexibilidade e
discricionariedade quanto a forma de aplicar a legislacdo nos seus sistemas nacionais e nas
regras pormenorizadas para aplicagéo da regulamentagdo da UE. Assim, quando dois sistemas
dispares coexistem nas fronteiras internas, essa situacdo podera suscitar complexidade ou
mesmo, por vezes, incerteza juridica, e inflacionar os custos. Por conseguinte, sdo necessarias
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condicBes uniformes de execucdo dos atos juridicamente vinculativos da Unido. Tal como é
permitido pelo artigo 291, n° 2, do TFUE, o regulamento proposto pode conferir
competéncias de execucdo a Comissdo. Tal como o método para controlar a execugdo de
outros instrumentos juridicos a nivel da UE, esta proposta limita-se & obrigacdo que
incumbe aos Estados-Membros de comunicar a Comissdo as respetivas regras nacionais de
execucdo, permitindo assim que a Comissdo avalie se essas regras nacionais aplicam o
presente regulamento de forma eficaz.

Para avaliar se 0 mecanismo criado ao abrigo do regulamento proposto mostrou ser mais um
instrumento eficaz para resolver os obstaculos juridicos nas regides fronteiricas, a Comisséo
deve, em conformidade com as disposicdes do Programa Legislar Melhor'’, avaliar a
legislacdo em vigor. Por conseguinte, propde-se que, tal como no caso do AECT, a Comissédo
transmita um relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das Regides sobre a
aplicacdo do regulamento proposto, com base em indicadores que avaliem a sua eficacia,
eficiéncia, relevancia, valor acrescentado europeu e margem de simplificagcdo, no prazo de
cinco anos apos o inicio de aplicacdo da presente proposta.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Capitulo 1 - Disposicdes gerais (artigos 1.°a 7.°)

O titulo 1 estabelece o objeto e o &mbito de aplicagdo do regulamento, as defini¢Ges e
clarificacOes, a escolha dos Estados-Membros sobre se devem utilizar o mecanismo criado ao
abrigo da presente proposta, 0os pontos de coordenacdo transfronteiras nacionais e regionais
nos Estados-Membros e um ponto de coordenacéo a nivel da UE.

O objeto (artigo 1.°) consiste num mecanismo para aplicar, numa regido transfronteirica
comum, num determinado Estado-Membro, as disposic¢des legais do Estado-Membro vizinho,
caso a aplicacdo das suas proprias leis constitua um obstaculo juridico a execugdo de um
projeto comum (que poderd ser um elemento da infraestrutura, ou qualquer servico de
interesse econdémico geral).

O mecanismo consiste na celebracdo de um compromisso europeu transfronteiras
(Compromisso»), diretamente aplicdvel ou de uma declaracdo europeia transfronteiras
(«Declaracdo»), que requer um novo procedimento legislativo nos Estados-Membros.

O ambito de aplicagédo do regulamento proposto (artigo 2.°) abrange regides transfronteirigas
comuns em fronteiras terrestres. Com base nas informac@es recolhidas no ambito da Analise
transfronteiras e, tal como referido na Comunicacdo RegiGes Fronteiricas, os obstaculos
juridicos sdo principalmente colocados as pessoas que interagem em fronteiras terrestres, que
tém de cruzar as fronteiras diariamente, ou uma vez por semana, para trabalhar, estudar, fazer
compras ou, utilizar instalacfes e servicos de interesse econémico geral ou uma combinacéo
destas atividades.

O artigo 3.° apresenta as definicbes necessarias para a aplicacdo das disposicdes do
regulamento proposto, bem como algumas precisdes, em especial no que diz respeito aos
Estados-Membros que abrangem vaérias entidades territoriais com poderes legislativos, a fim

1o Ver o artigo 16.°, terceiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1082/2006. «O Estado-Membro envia a

Comissdo as disposi¢des adotadas ao abrigo do presente artigo e as respetivas alteraces.»
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho: «Legislar
melhor para obter melhores resultados numa Uni&o mais forte» - COM(2016) 615 final de 14.9.2016.
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de garantir que todos os interessados num determinado Estado-Membro possam, se for caso
disso, corrigir os obstaculos juridicos que relevem da sua competéncia

Para respeitar o principio da subsidiariedade, os Estados-Membros podem optar por escolher
0 mecanismo instituido ao abrigo do regulamento proposto ou continuar a utilizar outros
mecanismos eficazes para remover os obstaculos juridicos ou, em algumas fronteiras,
participar noutros mecanismos eficazes (artigo4.°). A maioria dos Estados-Membros
necessitard provavelmente de adotar primeiro a legislacdo para permitir que as autoridades
competentes celebrem um Compromisso que, por forca da sua conclusdo, permitira «por de
lado» disposigdes legais do Estado-Membro vizinho, derrogando dessa forma as suas regras
nacionais «normalmente» aplicaveis. Alguns Estados-Membros podem apenas autorizar as
suas autoridades competentes a assinar uma Declaracdo, comprometendo-se a legislar no
sentido de derrogar as regras nacionais «normalmente» aplicaveis por meio de um ato
legislativo formal. No caso de um Compromisso diretamente aplicavel, as regras nacionais
«normalmente» aplicaveis continuam a vigorar, mas 0 Compromisso cria uma derrogacdo. No
caso da Declaracdo, as regras nacionais «normalmente» aplicaveis serdo formalmente
alteradas de modo a permitir uma derrogacao expressa.

Os Estados-Membros que optem pelo mecanismo instituido ao abrigo do regulamento
proposto sdo obrigados a estabelecer pontos de coordenacéo transfronteiras nacionais ou, no
caso de Estados federais, regionais (artigo 5.°) Por altimo, o artigo 6.° enumera as tarefas do
ponto de coordenacdo a nivel da UE, conforme anunciado na Comunicacdo Regibes
Fronteirigas e ja estabelecido na Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana da Comisséo. A
fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo do presente regulamento, o artigo 7.°
confere & Comissdo competéncias de execugdo, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.2 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho *® para a criacdo de uma base de dados e
de regras para a sua manutencao, para a protecdo de dados e para o modelo a utilizar quando
as informacGes sobre a execucdo e sobre a utilizacdo do mecanismo forem apresentadas pelos
Pontos de coordenacdo transfronteiras. A base de dados deve cumprir as disposi¢des em
matéria de protecdo de dados, nos termos do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho™.

Capitulo 2 - Procedimento para a celebracdo de um Compromisso ou de uma
Declaracao (artigos 8.° a 17°)

O procedimento para a celebracdo de um Compromisso ou de uma Declaracdo consiste na
preparacdo e apresentacdo do documento relativo a iniciativa (artigos8.° e 9.9), a ser
elaborado pelo «promotor», uma andlise preliminar pelo Estado-Membro ao qual é solicitado
que «aplique do seu lado da fronteira» as disposicdes legais do Estado-Membro vizinho
(artigos 10.° e 11.°), a elaboracdo do Compromisso ou da Declaracéo a celebrar (artigos 12.°
a 15.9 e, por altimo, a conclusdo do Compromisso ou da Declaracdo mediante a sua
assinatura pelas autoridades competentes dos dois Estados-Membros (artigos 16.° e 17.°).

Mais especificamente, o artigo 8.° estabelece quem pode ser um «promotor»: a) 0 organismo
publico ou privado responsavel pelo arranque ou pelo arranque e execu¢do de um projeto

18 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

19 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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comum (por exemplo, a empresa que organiza os transportes publicos em Estrasburgo esta a
programar o alargamento transfronteiras de uma linha de elétrico até a cidade alemé de Kehl);
ou b) um ou mais 6rgaos de poder local ou regional localizados numa determinada regido
transfronteirica ou que ai exercem a autoridade publica nessa regido transfronteirica (por
exemplo, a cidade de Estrasburgo ou a estrutura intercomunitaria da Eurometropole de
Estrasburgo ou a cidade de Kehl); ou c¢) uma entidade com ou sem personalidade juridica
instituida para a cooperacdo transfronteirica localizada ou abrangendo, pelo menos
parcialmente, uma determinada regido transfronteirica, nomeadamente agrupamentos
europeus de cooperacdo territorial ao abrigo do Regulamento (CE) n.°1082/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, Eurorregides, Euregios e instancias similares (por
exemplo, o AECT Eurodistrito Estrasburgo-Ortenau); ou d) uma organizacdo criada em
representacdo de regides transfronteiricas, com o objetivo de promover os interesses dos
territorios transfronteiricos e facilitar a ligacdo em rede dos intervenientes e a partilha de
experiéncias, como a Associacdo das Regibes Fronteiricas Europeias, a Mission
Opérationnelle Transfrontaliere (Missdo Operacional Transfronteirica) ou o Servi¢o Europeu
Central para as Iniciativas Transfronteiricas; ou e) varias das entidades referidas nas alineas a)
a d), em conjunto.

O promotor deve elaborar um documento de iniciativa, abrangendo os elementos enumerados
no artigo 9.°. A derrogacdo ao direito nacional «normalmente» aplicavel deve ser limitada ao
minimo estritamente necessario, tanto no que diz respeito ao territorio que abrange como a
sua duracao.

Os principais intervenientes nos Estados-Membros convidados a celebrar um Compromisso
ou uma Declaracdo s@o os respetivos pontos de coordenacdo transfronteiras nacionais ou
regionais, que estabelecerdo a ligagdo com todas as autoridades competentes no Estado-
Membro e com as suas homologas no Estado-Membro vizinho (artigos 10.° e 11.°). O ponto
de coordenacéo transfronteiras tem um certo prazo para reagir e decidir se deve iniciar um
processo conducente a celebracdo de um Compromisso ou de uma Declaracéo, se o obstaculo
juridico é «real» e se ja foi encontrada uma solucdo para um ou varios obstaculos juridicos,
passivel de ser aplicada. O promotor pode ser solicitado no sentido de rever ou acrescentar
algo ao seu documento (artigo 12.°).

Uma vez considerado completado o documento de iniciativa, 0 ponto de coordenacao
transfronteiras elabora um projeto de Compromisso ou Declaracdo e, novamente no
cumprimento de um prazo determinado, chega a um acordo com o outro Estado-Membro
sobre o0 texto dos mesmos (artigos 13.° a 15.°) e, por Gltimo, conclui 0 compromisso ou a
declaracdo em causa (artigos 16.° e 17.°). O Compromisso ou a Declaracéo assinados devem
estabelecer os elementos enumerados no artigo 14.%, n.° 1. O Compromisso ou a Declaragédo
assinados devem ser transmitidos ndo sé ao promotor, mas também ao ponto de coordenacao
transfronteiras do Estado-Membro vizinho, a autoridade competente do proprio Estado-
Membro, ao ponto de coordenagdo da UE e a autoridade ou organismo designado pelo
Estado-Membro compromitente para efeitos de publicacdo oficial (artigo 17.°, n.° 2, alinea

e)).

Capitulo 3 - Execucdo e acompanhamento do Compromisso ou da Declaracdo
(artigos 18.° a 20.9)

O Compromisso é executado, se for caso disso, mediante a alteracdo de atos administrativos
existentes baseados na legislacdo «normalmente» aplicavel ou na adogdo de novos atos
administrativos baseados na legislacdo «transferida para o outro lado da fronteira»
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(artigo 18.°). Caso estejam envolvidas vérias autoridades, cada uma delas competente em
diferentes aspetos de um obstaculo juridico complexo, 0 Compromisso deve ser acompanhado
de um calendario a cumprir por parte de cada autoridade. No respeito do principio da
subsidiariedade, a adocdo e transmissdo dos referidos atos administrativos, novos ou
alterados, devem ser reguladas pelo direito nacional em matéria de procedimentos
administrativos (artigo 18.°, n.° 5).

O Compromisso deve ser executado através da apresentacdo de uma ou varias propostas ao
orgdo legislativo competente a fim de alterar a legislacdo nacional de modo a abranger as
necessarias derrogacdes (artigo 19.°).

Em ambos 0s casos, uma vez executadas todas as medidas planeadas, o ponto de coordenacao
transfronteiras informa o seu homoélogo no outro Estado-Membro, bem como o ponto de
coordenacdo a nivel da UE (artigo 18.%, n. 4 e 5 e artigo 19., n.® 6 e 7).

Os Estados-Membros podem decidir que o ponto de coordenacéo transfronteiras possa chamar
a atencdo da autoridade competente para o cumprimento dos prazos e dos calendarios
previstos nos artigos 14.%, n.° 3, e 18.°, n.° 1, e podem informar a autoridade que supervisiona
a autoridade compromitente competente ou 0 membro do Governo competente, sobre o
incumprimento dos prazos ou calendarios fixados num determinado Compromisso ou
Declaracdo (artigo 6.°, n.° 2, alinea e)).

Os Estados-Membros devem decidir sobre as autoridades que controlardo o cumprimento de
um determinado Compromisso e as disposicdes alteradas aprovadas ao abrigo de uma
Declaragdo (artigo 20.°). A observancia das obrigagdes e dos direitos dos destinatarios dos
atos administrativos deve ser monitorizada com base nos mesmos atos. Os Estados-Membros
devem ser autorizados a decidir se esse controlo é confiado as autoridades do Estado-Membro
que transferiu as suas disposicOes legais, uma vez que essas autoridades estdo mais
familiarizadas com essas normas ou se é confiado as autoridades do Estado-Membro onde
essas disposi¢des sdo aplicadas, uma vez que estas autoridades estdo mais familiarizadas com
a parte restante do sistema juridico dos Estados -Membros compromitentes e com a legislacao
gue rege os destinatarios.

Capitulo 4 - Protecao juridica ao abrigo do Compromisso e da Declaracao (artigos 21.° e

22.9

Com base na experiéncia adquirida na negociagdo do regulamento AECT e em resposta as
preocupacOes especificas de alguns Estados-Membros, convém tratar a questdo da protecao
juridica das pessoas que residem numa regido transfronteirica que se considerem lesadas por
atos ou omissfes, em resultado da aplicacdo por parte das autoridades, no ambito de um
Compromisso ou de uma Declaragdo, de uma disposicdo legal de outro Estado-Membro
(artigo 21.°, n.° 1).

Tanto no caso dos Compromissos como das DeclaracGes, a legislagdo do Estado-Membro
vizinho é aplicada no Estado-Membro compromitente, através de incorporacdo na sua propria
legislacdo, devendo a protecdo juridica competir aos tribunais dos Estados-Membros
compromitentes, mesmo nos casos em que as pessoas em causa tenham a sua residéncia legal
no Estado-Membro de transferéncia. O mesmo principio deve aplicar-se as vias de recurso
contra o Estado-Membro cujo ato administrativo é posto em causa (artigo 21.°, n.° 2). A titulo
de exemplo, um ato administrativo que autoriza a exploracdo de uma linha de elétrico no
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territério alemdo ao abrigo da legislacdo francesa s6 deve ser contestado em instancias
judiciais alemas.

Deve aplicar-se uma abordagem diferente ao recurso juridico face a monitorizacdo da
aplicacdo do Compromisso e da Declaracdo. Se uma autoridade de um Estado-Membro
vizinho (por exemplo, a Franga) tiver concordado em monitorizar a aplicagéo da legislagado
alterada na Alemanha (mediante a incorporacao das disposi¢des francesas e a derrogacdo das
disposi¢des alemas «normalmente» aplicaveis) e puder atuar em representacdo de pessoas
residentes na zona fronteirica, em seu nome, os tribunais competentes serdo os tribunais do
Estado-Membro onde essas pessoas tém a sua residéncia legal (artigo 22.°, n.°1). Por
conseguinte, se uma autoridade francesa puder adotar em seu préprio nome um ato
administrativo dirigido ao operador do elétrico cuja residéncia legal é em Franca (declarando
que o operador do elétrico ndo respeitou a legislacdo francesa no que se refere aos requisitos
técnicos de sinalizacdo elétrica em territério alemao), os tribunais franceses séo os tribunais
competentes. No entanto, se a autoridade de transferéncia competente ndo puder atuar em seu
préprio nome, mas apenas em nome da autoridade compromitente competente, os tribunais
competentes serdo os do Estado-Membro compromitente, independentemente da residéncia
legal da pessoa em causa (artigo 22.°, n.° 2). Assim, se a autoridade francesa monitorizar o
cumprimento da legislacéo francesa, mas o ato administrativo for adotado em nome de uma
autoridade alema, os 6rgdos jurisdicionais alemaes sdo os 6rgaos competentes.

Capitulo 5 - Execucdo e disposicoes gerais (artigos 23.° a 26.°)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicacdo do presente regulamento, em
especial no que se refere ao intercambio de informacgfes entre 0s pontos de coordenacdo
transfronteiras e a Comissao, através de uma base de dados criada e mantida pela Comisséo,
deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo, em conformidade com a legislacdo em
matéria de procedimento de comité. Para efeitos praticos e de coordenacéo, o referido comité
sera 0 «Comité de Coordenagdo para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento»
(artigo 23.9)

As disposicdes finais®® estabelecem a obrigacdo dos Estados-Membros de preverem as
disposi¢des nacionais necessarias para assegurar a aplicacdo eficaz do regulamento proposto
(artigo 24.°, n.° 1) e de informarem a Comissdo no prazo de um ano a contar da entrada em
vigor do regulamento proposto quer das normas de execuc¢do nacionais quer da criacdo de
pontos de coordenacéo transfronteiras nacionais ou regionais (artigo 24.°, n.° 2).

Como estas disposi¢cOes vao especificar as regides fronteiricas de um determinado Estado-
Membro que sdo abrangidas pelo Mecanismo, a Comissdo tera condi¢cfes para avaliar se 0
Estado-Membro optou por um mecanismo para as fronteiras diferente, ndo especificado.
Todavia, os Estados-Membros devem igualmente informar explicitamente essas opg¢des, nos
termos do artigo 4.°, ndo tendo, porém, um prazo estipulado para esse efeito (artigo 24.°,
n.° 3).

O artigo 25.° estabelece a obrigacdo da Comissdo de apresentar um relatorio sobre a
aplicacdo da proposta de regulamento cinco anos ap6s a sua adocao.

Com base na experiéncia adquirida com as disposi¢fes correspondentes do Regulamento (UE)
n.° 1082/2006 (artigos 16.° a 18.9).
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A aplicacdo do presente regulamento deve ser adiada por um ano apds a sua entrada em vigor,
a fim de conceder aos Estados-Membros o periodo de um ano para adotarem as respetivas
disposicOes de execucdo a nivel nacional (artigo 26.°).
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2018/0198 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criacdo de um mecanismo para remover 0s obstaculos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, terceiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissado Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1.

O artigo 175.° terceiro paragrafo, do Tratado estabelece a realizacdo de acdes
especificas, independentemente dos fundos referidos no primeiro paragrafo do mesmo
artigo, tendo em vista realizar o objetivo de coesdo econdémica e social previsto no
Tratado. O desenvolvimento harmonioso da Unido no seu conjunto e o refor¢o da
coesdo economica, social e territorial implicam um refor¢o da cooperagéo territorial.
Para o efeito, é conveniente adotar as medidas necessarias para melhorar as condi¢Ges
em que sdo executadas as acdes de cooperacao territorial.

O artigo 174.° do Tratado reconhece os desafios enfrentados pelas regides fronteiricas
e estabelece que a Unido Europeia deve prestar especial atencdo a essas regides,
desenvolvendo e executando a¢Bes com vista ao refor¢o da sua coesdo econdmica,
social e territorial. Devido ao aumento do numero de fronteiras terrestres e maritimas,
a Unido e os seus vizinhos mais proximos da Associacdo Europeia de Comercio Livre
(«<EFTA») contam com quarenta fronteiras internas terrestres.

Na sua Comunicacdo intitulada «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides
fronteiricas da UE»*® (a «Comunicacdo Regibes Fronteiricas») a Comissao refere que,
ao longo das ultimas décadas, o processo de integracdo europeia contribuiu para
transformar as regides fronteiricas internas, principalmente a partir de zonas
periféricas em zonas de crescimento e de oportunidades. A realizacdo do mercado
Unico da Unido em 1992 estimulou a produtividade e reduziu os custos gragas a
supressdo das formalidades aduaneiras, a harmonizacdo ou ao reconhecimento mutuo
das normas técnicas e a uma diminuicdo dos pregos em resultado da concorréncia; o
comercio intra-UE aumentou 15 % ao longo de um periodo de 10 anos; tendo-se
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Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.

Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, «Impulsionar o crescimento e a
coesdo nas regides fronteiricas da UE» - COM(2017) 534 final de 20.9.2017.
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gerado um crescimento adicional e criados cerca de 2,5 milhdes de novos postos de
trabalho.

A Comunicacdo Regides Fronteiricas pds também em evidéncia a persisténcia de uma
série de obstaculos juridicos nas regides fronteiricas, em especial relacionados com
servicos de saude, regulamentacédo laboral, fiscal, desenvolvimento empresarial, bem
como de entraves ligados a diferengas entre as culturas administrativas e os quadros
juridicos nacionais. Nem o financiamento da Cooperagdo Territorial Europeia nem o
apoio institucional a cooperacdo pelos agrupamentos europeus de cooperacao
territorial (AECT) sdo, por si sO, suficientes para resolver esses entraves que
constituem verdadeiros obstaculos a uma cooperacéo eficaz.

Desde 1990, os programas no ambito do objetivo da cooperacdo territorial europeia,
mais conhecidos por «Interreg»?* apoiaram programas de cooperacéo transfronteirica
nas regides fronteiricas da UE, incluindo nas que fazem fronteira com os paises da
EFTA. Foram financiados milhares de projetos e iniciativas que contribuiram para
melhorar a integracdo europeia. Os principais resultados dos programas no ambito da
Interreg incluem: aumento da confianca, melhoria da conectividade, do ambiente e da
salde e crescimento econdmico. Desde 0s projetos interpessoais aos investimentos em
infraestruturas e ao apoio a iniciativas de cooperacéo institucional, a iniciativa Interreg
fez uma verdadeira diferenca nas regides fronteiricas, tendo contribuido para a sua
transformacdo. A Interreg também apoiou a cooperacdo em determinadas fronteiras
maritimas. No entanto, os obstaculos juridicos sdo um problema menor para as regiées
com fronteiras maritimas, devido a impossibilidade fisica de atravessar a fronteira
diariamente ou varias vezes por semana para trabalhar, estudar, fazer compras, utilizar
instalacBes e servigos de interesse econdmico geral ou uma combinacdo destas
atividades ou para intervences rapidas de emergéncia.

O apoio financeiro a cooperagdo transfronteirica através da Interreg foi
complementado pelos AECT, instituidos desde 2006, nos termos do Regulamento
(UE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho®. No entanto, nos termos
do artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1082/2006, os AECT
ndo podem exercer poderes de regulacdo para resolver os obstaculos juridicos e
administrativos no contexto transfronteiras.

Na sua Comunicacdo Regides Fronteiricas, a Comissao referiu, entre outras medidas,
uma iniciativa lancada sob a Presidéncia luxemburguesa em 2015: Alguns Estados-
Membros estdo a considerar o0 mérito de um novo instrumento destinado a simplificar
0s projetos transfronteiras tornando possivel, a titulo facultativo e sob aprovacdo das
autoridades competentes responsaveis, que a regulamentacdo de um Estado-Membro
se aplique no Estado-Membro vizinho. O instrumento em causa sera aplicavel a um
projeto individual ou a uma acdo limitada no tempo, executada numa regido fronteirica
incentivada por autoridades locais e/ou regionais.

Embora ja existam varios mecanismos eficazes de cooperacéo fronteirica a nivel local,
regional, intergovernamental e em determinadas regides da Unido, estes ndo abrangem
todas as regides fronteiricas da UE. A fim de complementar os sistemas existentes, €,

24

25

A Interreg desenvolveu-se ao longo de cinco periodos de programacéo sucessivos: INTERREG | (1990-
1993), INTERREG Il (1994-1999), INTERREG Il (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) e
INTERREG V (2014-2020).

Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 20086, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).
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10.

11.

12.

13.

14.

portanto, necessario criar um mecanismo facultativo para remover os obstaculos
juridicos e administrativos em todas as regides fronteiricas (0 «mecanismo»).

No pleno respeito da estrutura constitucional e institucional dos Estados-Membros, o
recurso ao mecanismo devera ser facultativo no que respeita as regides fronteiricas de
um determinado Estado-Membro onde exista ou possa ser criado outro mecanismo
eficaz com o Estado-Membro vizinho. Esse mecanismo deve consistir em duas
medidas: a assinatura e celebragdo de um Compromisso Europeu Transfronteiri¢o (o
«Compromisso») ou a assinatura de uma Declaracdo Europeia Transfronteiras (a
«Declaragdo»).

O Compromisso deve ser diretamente aplicavel, o que significa que, nos termos da
celebracdo do Compromisso determinadas disposi¢des legais de um Estado-Membro
devem ser aplicaveis no territério do Estado-Membro vizinho. Devera ser igualmente
admissivel que os Estados-Membros adotem um ato legislativo que permita a
celebracdo de um Compromisso, a fim de evitar que a legislacdo nacional formalmente
adotada seja derrogada por uma autoridade que ndo esse 6rgao legislativo e em
violacdo da clareza juridica e da transparéncia, ou de ambas.

A Declaracdo devera ser objeto de um processo legislativo no Estado-Membro. A
autoridade que celebra a Declaracdo deve declarar formalmente que, até um
determinado prazo, iniciara o processo legislativo necessario para alterar a legislacdo
nacional normalmente aplicavel, e passar a aplicar, por meio de uma derrogacédo
expressa, a legislacdo de um Estado-Membro vizinho.

Os obstaculos juridicos sdo predominantemente sentidos pelas pessoas que cruzam as
fronteiras diaria ou semanalmente por diversos motivos. A fim de concentrar o
impacto do presente regulamento nas regibes mais proximas da fronteira e com o
maior grau de integracéo e interagdo entre Estados-Membros vizinhos, o regulamento
deve ser aplicado a regides fronteiricas na acec¢do do territério composto por regiGes
fronteiricas terrestres vizinhas de pelo menos dois Estados-Membros, a nivel NUTS
3%, Tal n3o deve impedir os Estados-Membros de aplicar também o mecanismo a
fronteiras maritimas externas, para além das fronteiras com os paises da EFTA.

A fim de coordenar as tarefas de diferentes autoridades que em alguns Estados-
Membros incluirdo Orgdos legislativos nacionais e regionais, dentro de um
determinado Estado-Membro e entre as de um ou varios Estados-Membros vizinhos,
cada Estado-Membro que opte pelo mecanismo devera ser obrigado a criar, a nivel
nacional e, se for caso disso, a nivel regional, pontos de coordenacgdo transfronteiras e
a definir as suas tarefas e competéncias durante as diferentes etapas do mecanismo,
que abrangem a iniciacdo, conclusdo, aplicacdo e acompanhamento de Compromissos
e Declarag0es.

A Comissdo deve criar um ponto de coordenacdo a nivel da UE, conforme anunciado
na Comunicacdo Regides Fronteiricas. Este ponto de coordenagdo deve estabelecer
uma ligacdo com os diferentes pontos de coordenacéo transfronteiras a nivel nacional
e regional, se for caso disso. A Comisséo deve criar e manter uma base de dados sobre

26
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Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO
L 154 de 21.6.2003, p. 1).
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15.

16.

17.

Compromissos e Declaragdes de acordo com o Regulamento (UE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho?’.

O presente regulamento deve estabelecer o procedimento relativo a celebragdo de um
Compromisso ou de uma Declaracdo e descrever em pormenor as diferentes etapas;
elaboracdo e apresentacdo de um documento de iniciativa, uma analise preliminar pelo
Estado-Membro ao qual incumbe a aplicacdo das disposicdes legais do Estado-
Membro vizinho, a preparacdo do Compromisso ou da Declaracdo a celebrar e, por
altimo, o procedimento de celebracdo, tanto para o Compromisso como para a
Declaracdo. Os elementos a ter em conta no documento de iniciativa, 0 projeto e 0s
Compromissos ou as Declaracbes definitivos devem também ser estabelecidos em
pormenor, assim como 0s prazos aplicaveis.

Mais especificamente, o0 presente regulamento deve determinar quem pode ser o
promotor de um projeto conjunto. Uma vez que o mecanismo deve melhorar a
execucdo de projetos transfronteiras conjuntos, o primeiro grupo deve ser constituido
por entidades para 0 arrangque ou para 0O arranque e a execucao de projetos conjuntos
deste tipo. O termo projeto deve ser entendido em sentido lato, abrangendo tanto um
elemento especifico de uma infraestrutura como uma série de atividades em relacéo a
um determinado territério, ou ambos. Em segundo lugar, uma autoridade local ou
regional situada numa determinada regido transfronteirica ou que ai exerce a
autoridade publica nessa regido transfronteirica deve estar habilitada a assumir a
iniciativa para aplicar a legislacdo nacional que constitui um obstaculo, mas em que a
alteracdo ou a derrogacdo a essa legislacdo esta fora do ambito da sua competéncia
institucional. Em terceiro lugar, as entidades criadas para fins de cooperacéo
transfronteirica localizadas numa determinada regido transfronteirica ou abrangendo,
pelo menos parcialmente, uma regido transfronteirica, nomeadamente os AECT ou
organismos semelhantes destinados a organizar de forma estruturada o
desenvolvimento transfronteirico, devem desempenhar o papel de promotores. Por
altimo, as entidades especializadas em cooperacdo transfronteirica, que podem
também ter conhecimento de solugdes encontradas noutro pais da Unido para uma
questdo comparavel, deverdo também ter a possibilidade de lancar uma iniciativa. A
fim de criar sinergias entre os organismos diretamente afetados pelo obstaculo e os
peritos em cooperacdo transfronteirica em geral, todos os grupos podem iniciar o
mecanismo em conjunto.

Os principais intervenientes dos Estados-Membros convidados a celebrar um
Compromisso ou uma Declaracdo devem ser os respetivos pontos de coordenagao
transfronteiras nacionais ou regionais, 0s quais devem estabelecer a ligacdo com todas
as autoridades competentes do seu Estado-Membro e com os seus homdlogos no
Estado-Membro vizinho. Convém estabelecer também de uma forma clara que o ponto
de coordenacdo transfronteiras pode decidir se um procedimento conducente a
celebracdo de um Compromisso ou de uma Declaracao deve ser iniciado, ou se ja foi
encontrada uma solucdo, para um ou Vvarios obstaculos juridicos, passivel de ser
aplicada. Por outro lado, deve ainda ser estabelecido que o Estado-Membro cujas
disposicdes legais devem ser aplicadas no outro Estado-Membro pode recusar-se a
aplica-las fora do seu territorio. Qualquer decisao deve ser justificada e comunicada.

27

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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18.

19.

20.

21.

22.

O presente regulamento deve estabelecer regras pormenorizadas sobre a execucdo,
aplicacdo e acompanhamento dos Compromissos e das Declaracbes celebrados e
assinados.

A execucdo de um compromisso diretamente aplicavel devera consistir na aplicacédo de
disposigdes nacionais de outro Estado-Membro. Tal deve implicar a alteragdo de atos
administrativos juridicamente vinculativos ja adotados em conformidade com a
legislacdo nacional normalmente aplicavel ou, se essa alteracdo ainda ndo tiver
acontecido, a ado¢do de novos atos administrativos baseados na legislacdo de outro
Estado-Membro. Caso estejam envolvidas vérias autoridades, cada uma delas
competente para diferentes aspetos de um obstaculo juridico complexo, o
Compromisso serd acompanhado de um calendario para cada um desses aspetos. No
respeito do principio da subsidiariedade, a adocdo e transmissdo dos referidos atos
administrativos, novos ou alterados, deve seguir o direito nacional em matéria de
procedimentos administrativos.

A execucdo de Declaracbes devera consistir, principalmente, na preparacdo e
apresentacdo de uma proposta legislativa destinada a alterar a legislagdo nacional
vigente ou derrogar essa regra. Apos a adocao, estas alteragdes ou derrogaces devem
ser tornadas publicas e posteriormente ser aplicadas como Compromissos, mediante a
alteracdo e a adocao de atos administrativos juridicamente vinculativos.

A observancia das obrigacdes e dos direitos dos destinatarios dos atos juridicamente
vinculativos deve ser monitorizada com base nos mesmos atos. Os Estados-Membros
devem ser autorizados a decidir se esse controlo é confiado as autoridades do Estado-
Membro que transferiu as suas disposi¢des juridicas, uma vez que essas autoridades
estdo mais familiarizadas com essas normas ou se essa monitorizacdo é confiada as
autoridades do Estado-Membro onde essas disposi¢Oes séo aplicadas, uma vez que
estas autoridades estdo mais familiarizadas com a parte restante do sistema juridico
dos Estados -Membros vinculados e com a legislacdo que rege os destinatarios.

A protecdo de pessoas residentes em regides transfronteiricas, direta ou indiretamente
afetadas pela aplicacdo e monitorizagdo de um Compromisso e pela legislacéo alterada
nos termos de uma Declaracdo, que se considerem lesadas por atos ou omissdes
resultantes dessa aplicacdo, deve ser clarificada. Tanto no caso de um Compromisso
como de uma Declaracdo, a legislacdo do Estado-Membro vizinho serd aplicada no
Estado-Membro de aplicacdo, através da incorporacdo na sua propria legislagdo,
devendo a protecdo juridica ser, por conseguinte, da competéncia dos tribunais dos
Estados-Membros compromitentes, mesmo no caso de as pessoas em causa terem a
sua residéncia legal no Estado-Membro que procede a transferéncia. O mesmo
principio deve aplicar-se as vias de recurso contra o Estado-Membro cujo ato
administrativo é posto em causa. No entanto, deve aplicar-se uma abordagem diferente
ao recurso juridico contra a monitorizacdo da aplicacdo do Compromisso ou da
Declaracdo. Se uma autoridade do Estado-Membro de transferéncia tiver aceitado
monitorizar a aplicagdo das disposicGes legais alteradas do Estado-Membro de
aplicacdo e puder atuar em relacdo a pessoas residentes na zona fronteirica em
representacdo das autoridades do Estado-Membro de aplicacdo, mas em seu proprio
nome, os tribunais competentes serdo os do Estado-Membro onde essas pessoas tém a
sua residéncia legal. Por outro lado, se a autoridade competente de transferéncia néo
puder atuar em seu nome, mas em nome da autoridade compromitente competente, 0s
tribunais competentes serdo os tribunais do Estado-Membro compromitente,
independentemente da residéncia legal da pessoa.

17

PT



PT

23.

24,

25.

26.

27.

28.

O presente regulamento deve estabelecer regras sobre a sua aplicagéo, a monitorizagao
da sua aplicacdo e sobre as obrigacdes dos Estados-Membros no que diz respeito as
suas regras de aplicacdo nacionais.

A fim de estabelecer uma base de dados em conformidade com o artigo 8.°, devem ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissao para estabelecer regras sobre o seu
funcionamento, sobre a protecdo de dados e o modelo a utilizar quando as informacg6es
relativas a aplicacdo e utilizacdo do Mecanismo forem apresentadas pelos pontos de
coordenacdo transfronteiras. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com procedimento consultivo previsto no Regulamento (UE) n.°
182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Para efeitos praticos e de
coordenacdo, 0 «Comité de Coordenacdo para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento» sera o comité competente para o procedimento de adocdo de atos de
execucao.

As regras nacionais de aplicacdo devem especificar as regibes fronteiricas de um
determinado Estado-Membro que sdo abrangidos pelo Compromisso ou pela
Declaracdo. Em consequéncia disso, a Comissdo estara em condi¢cOes de avaliar se, em
relacdo a fronteira ndo mencionada, o Estado-Membro optou por um mecanismo
diferente.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, em especial o
direito a protecdo dos dados pessoais (artigo 8.°), o direito a educacédo (artigo 14.°), a
liberdade de escolher uma profissdo e o direito de trabalhar (artigo 15.9),
nomeadamente a liberdade de procurar emprego, trabalhar, de se estabelecer e de
prestar servigos em qualquer Estado-Membro, a liberdade de empresa (artigo 16.%), o
acesso a seguranca social e a assisténcia social (artigo 34.°), o acesso aos cuidados de
salde (artigo 35.°) e 0 acesso a servicos de interesse econémico geral (artigo 36.°).

As condigdes necessarias a cooperacao territorial devem ser criadas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.°3, do Tratado da
Unido Europeia. Os Estados-Membros empreenderam iniciativas a nivel individual,
bilateral ou mesmo multilateral para resolver os obstaculos juridicos nas fronteiras. No
entanto, esses mecanismos ndo existem em todos os Estados-Membros ou ndo existem
para todas as fronteiras de um determinado Estado-Membro. Os instrumentos de
financiamento (principalmente o Interreg) e os instrumentos juridicos (sobretudo os
AECT) previstos a escala da Unido até a data ndo foram suficientes para resolver os
obstaculos juridicos nas fronteiras em toda a UE. Por conseguinte, os objetivos da
acdo proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo, contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido. A intervencdo do legislador da Unido €, por conseguinte, necessaria.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5.°, n.°
4, do TUE, o conteudo e a forma da a¢do da Unido ndo devem exceder 0 necessario
para alcancar os objetivos dos Tratados. O recurso ao mecanismo especifico criado ao
abrigo do presente regulamento € facultativo. Sempre que um Estado-Membro decidir,
numa determinada fronteira com um ou varios Estados-Membros vizinhos, continuar a
remover 0s obstaculos juridicos numa determinada regido transfronteirica ao abrigo de
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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mecanismos eficazes que tenha estabelecido a nivel nacional ou que criou, formal ou
informalmente, juntamente com um ou mais Estados-Membros vizinhos, 0 mecanismo
instituido por forca do presente regulamento ndo necessita de ser selecionado. Do
mesmo modo, se um Estado-Membro decidir, numa determinada fronteira com um ou
varios Estados-Membros vizinhos, aderir a um mecanismo eficaz existente instituido,
formal ou informalmente, por um ou mais Estados-Membros vizinhos, desde que o
referido mecanismo permita a sua adesdo, mais uma vez, 0 mecanismo instituido por
forca do presente regulamento ndo necessita de ser selecionado. O presente
regulamento ndo vai além do que é necessario para atingir os seus objetivos para as
regides transfronteiricas, relativamente as quais os Estados-Membros ndo dispdem de
mecanismos eficazes para resolver os obstaculos juridicos existentes.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

PT

CAPITULO |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um mecanismo que permite num Estado-
Membro, relativamente a uma regido transfronteirica, a aplicacdo das disposi¢Oes
legais de outro Estado-Membro, caso a aplicacdo das disposicdes do primeiro
constitua um obstaculo juridico que dificulta a execugdo de um projeto conjunto («o
mecanismo»).

O mecanismo contempla duas vias alternativas:

(@ A celebracdo de um Compromisso Europeu Transfronteiras, diretamente
aplicavel,

(b) A celebracdo de uma Declaracdo Europeia Transfronteiras que podera exigir
um procedimento legislativo no Estado-Membro.

O presente Regulamento estabelece ainda:

(@) A organizacdo e as tarefas dos pontos de coordenacdo transfronteiras nos
Estados-Membros;

(b) O papel de coordenacdo da Comisséo no que diz respeito ao Mecanismo;

(c) A protecdo juridica das pessoas que residem numa regido transfronteirica no
que diz respeito ao Mecanismo.

~ Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

O presente regulamento € aplicavel as regides transfronteiras definidas no artigo 3.°,
n.% 1, alinea a).

Caso um Estado-Membro compreenda varias entidades territoriais dotadas de
poderes legislativos, o presente regulamento € igualmente aplicavel a essas entidades
territoriais, incluindo as respetivas autoridades ou disposic@es legais.
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Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

@)

()

©)

(4)

()

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

(11)

«Regido transfronteirica»: o territorio composto por regiGes fronteiricas terrestres
vizinhas de pleo menos dois Estados-Membros, situados em regiGes do nivel NUTS
3

«Projeto conjunto»: qualquer elemento de infraestrutura que afete uma determinada
regido transfronteirica ou qualquer servico de interesse econdémico geral prestado
numa determinada regido transfronteirica;

«Disposicao legal»: qualquer disposicao juridica ou administrativa, regra ou pratica
administrativa aplicavel a um projeto conjunto, independentemente de ser adotada ou
aplicada por um 6érgéo executivo ou legislativo;

«Obstaculo juridico»: qualquer disposicdo legal no que respeita ao planeamento,
desenvolvimento, dotacdo de pessoal, financiamento ou funcionamento de um
projeto conjunto que obste ao potencial intrinseco de uma regido fronteirica na
interacdo entre os dois lados da fronteira;

«Promotor»: o interveniente que identifica os obstaculos juridicos e aciona o
mecanismo, apresentando um documento de iniciativa;

«Documento de iniciativa»: 0 documento elaborado por um ou mais promotores para
acionar o mecanismo;

«Estado-Membro de aplicagdo»: o Estado-Membro em cujo territdrio uma ou mais
disposicdes legais de um Estado-Membro de transferéncia serdo aplicadas ao abrigo
de um determinado Compromisso europeu transfronteiras (0 «Compromisso») ou de
uma Declaracdo europeia transfronteiras (a «Declara¢do»), ou onde, na falta de uma
disposicao legal adequada, sera estabelecida uma resolucao juridica ad hoc;

«Estado-Membro de transferéncia»: o Estado-Membro cujas disposi¢des legais serdo
aplicadas no Estado-Membro compromitente ao abrigo de um determinado
Compromisso ou de uma determinada Declaragéo;

«Autoridade de aplicagdo competente»: a autoridade do Estado-Membro de aplicagdo
competente para aceitar a aplicacdo das disposicdes legais do Estado-Membro de
transferéncia no seu territério a titulo de um determinado Compromisso ou, no caso
de uma Declaracdo, que se compromete a iniciar o procedimento legislativo
necessario com vista a derrogacdo as suas disposicGes legais nacionais;

«Autoridade de transferéncia competente», a autoridade do Estado-Membro de
transferéncia competente para a adogao das disposigdes legais que serdo aplicadas no
Estado Membro de aplicacéo e para a sua aplicacdo no seu territorio, ou para ambos;

«Dominio de aplicacdo»: a zona no Estado-Membro de aplicacdo onde a disposi¢édo
legal do Estado-Membro de transferéncia ou a resolucdo juridica ad hoc sdo
aplicaveis.

Artigo 4.°
Opcdes dos Estados-Membros para removerem obstaculos juridicos

Os Estados-Membros devem optar pelo mecanismo ou optar por meios existentes
para remover obstaculos juridicos que entravem a execucdo de um projeto conjunto

20

PT



PT

em regides transfronteiricas, numa fronteira especifica com um ou vérios Estados-
Membros vizinhos.

Um Estado-Membro pode também decidir, em relacdo a uma determinada fronteira
com um ou varios Estados-Membros vizinhos, aderir a um meio eficaz existente
instituido, formal ou informalmente, por um ou varios Estados-Membros vizinhos.

Os Estados-Membros podem igualmente utilizar o mecanismo em regides
transfronteiricas com fronteiras maritimas ou em regides transfronteiricas entre um
ou varios Estados-Membros e um ou VAarios paises terceiros ou um ou varios paises e
territérios ultramarinos.

Os Estados-Membros informam a Comissdo de qualquer decisdo tomada ao abrigo
do presente artigo.

Artigo 5.°
Pontos de coordenacéo transfronteiras

Caso um Estado-Membro opte por desencadear o mecanismo, deve criar um ou
varios pontos de coordenacdo transfronteiras de uma das seguintes formas:

(@) Designar, a nivel nacional ou regional ou a ambos os niveis, um ponto de
coordenagcdo transfronteiras como um 6rgao distinto;

(b)  Criar um ponto de coordenacdo transfronteiras no &mbito de uma autoridade ou
organismo existente, a nivel nacional ou regional;

(c) Confiar a uma autoridade ou a um organismo adequado funcdes suplementares
como ponto de coordenacgéo transfronteiras nacional ou regional.

Os Estados -Membros de aplicacdo e os Estados-Membros de transferéncia
determinam igualmente o seguinte:

(@) se é o ponto de coordenagdo transfronteiras ou uma autoridade competente de
aplicacdo/de transferéncia que pode celebrar e assinar um Compromisso e
determinar a legislacdo nacional aplicavel que ser& derrogada a partir da data
de entrada em vigor do Compromisso em causa; ou

(b) se é o ponto de coordenacdo transfronteiras ou uma autoridade competente de
aplicacdo/de transferéncia que pode assinar uma Declaracdo que ateste
formalmente que a autoridade de aplicacdo competente realizard os tramites
necessarios para que os atos legislativos ou outros atos sejam adotados pelos
orgaos legislativos competentes desse Estado-Membro num prazo determinado.

Os Estados-Membros informam a Comissdo dos pontos de coordenacdo
transfronteiras designados até a data do inicio da aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 6.°
Tarefas dos pontos de coordenacéo transfronteiras

Cada um dos pontos de coordenacdo transfronteiras desempenha, pelo menos, as
seguintes tarefas:

(@) Aplica o procedimento descrito nos artigos 10.°e 11.°;

(b) Coordena a elaboracgdo, assinatura, aplicacdo e acompanhamento de todos os
Compromissos e Declaragdes respeitantes ao territorio do seu Estado-Membro;
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(c) Cria e mantém uma base de dados que inclua todos os pontos de coordenacao
transfronteiras respeitantes ao territorio do seu Estado-Membro;

(d) Mantém contactos com os pontos de coordenacdo transfronteiras no Estado-
Membro ou nos Estados-Membros vizinhos, caso existam, e com 0s pontos de
coordenacdo transfronteiras existentes noutras entidades territoriais dotadas de
competéncias legislativas conferidas pelo seu préprio Estado-Membro ou por
outro Estado-Membro;

() Mantém contactos com a Comisséo;

(f)  Apoia a Comissdo no que se refere a sua base de dados sobre DeclaracGes e
Compromissos.

Cada Estado-Membro ou cada entidade territorial com poderes legislativos nesse
Estado-Membro podera decidir confiar também ao respetivo ponto de coordenacéo
transfronteiras as seguintes tarefas:

(@) Celebrar Compromissos ou Declarag6es, se for caso disso, nos termos dos
artigos 16.°, n.°2,e 17.°,n.° 2;

(b)  Apoiar um determinado promotor, a seu pedido, nomeadamente identificando a
autoridade de aplicacdo competente do mesmo Estado-Membro ou a autoridade
de transferéncia competente noutro Estado-Membro;

(c) A pedido de uma determinada autoridade de aplicacdo competente, localizada
noutro Estado-Membro que ndo disponha de um ponto de coordenacdo
transfronteiras proprio, proceder a analise preliminar de um documento de
iniciativa;

(d) Acompanhar a aplicacdo de todos os Compromissos e DeclaracGes respeitantes
ao territorio do seu Estado-Membro;

(e) Chamar a atencédo da autoridade de aplicacdo competente para 0 cumprimento
dos prazos definidos num Compromisso ou numa Declaragdo e solicitar uma
resposta dentro de um prazo determinado;

() Informar a autoridade que supervisiona a autoridade de aplicacdo competente
sobre o eventual incumprimento dos prazos estabelecidos num determinado
Compromisso ou Declaracéo;

Se, pelo menos, um entre varios obstaculos juridicos disser respeito a uma questdo de
competéncia legislativa a nivel nacional, o ponto de coordenacdo transfronteiras
nacional assume as tarefas enunciadas nos artigos 9.° a 17.° e coordena essas tarefas
com o ponto ou 0s pontos de coordenacdo transfronteiras regionais pertinentes do
mesmo Estado-Membro, a menos que o Estado-Membro tenha decidido confiar as
tarefas previstas nos artigos 14.° a 17.° a uma autoridade de aplicacdo competente a
nivel nacional.

Se nenhum dos obstaculos juridicos disser respeito a uma questdo de competéncia
legislativa a nivel nacional, o ponto de coordenacdo transfronteiras nacional
competente assume as tarefas enunciadas nos artigos 9.° a 17.° e coordena essas
tarefas com o outro ponto ou pontos de coordenacdo transfronteiras regionais
pertinentes do mesmo Estado-Membro, nos casos em que 0 projeto conjunto envolva
mais do que uma entidade territorial, a menos que o Estado-Membro tenha decidido
confiar as tarefas previstas nos artigos 14.° a 17.° a um ponto de coordenacédo
transfronteiras nacional. O referido ponto de coordenagédo transfronteiras regional
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competente mantém o ponto de coordenagdo transfronteiras nacional informado
sobre qualquer procedimento de Compromisso ou Declaragéo.

Artigo 7.°
Tarefas de coordenagdo da Comissao

A Comisséo desempenha as seguintes tarefas de coordenacéo:
(@) Mantém contactos com os pontos de coordenacdo transfronteiras;

(b) Publica e mantém uma lista atualizada de todos os pontos de coordenacédo
transfronteiras nacionais e regionais;

(c) Cria e mantém uma base de dados sobre todos os Compromissos e
Declaracdes.

A Comissao adota um ato de execugdo no que diz respeito ao funcionamento da base
de dados a que se refere o n.° 1, alinea c), e os formularios a utilizar quando as
informacdes sobre a aplicacdo e a utilizagdo do mecanismo séo apresentadas pelos
pontos de coordenacdo transfronteiras. Esse ato de execucdo é adotado em
conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o artigo 23.%, n.° 2.

CAPITULO II

Procedimento para a celebracao e assinatura de um Compromisso

e para a assinatura de uma Declaracéo

Artigo 8.°
Elaboracéao e apresentacdo do documento de iniciativa

O promotor identifica o obstaculo juridico no que respeita ao planeamento,
desenvolvimento, dotacdo de pessoal, financiamento ou funcionamento de um
projeto conjunto.

O promotor sera uma das seguintes entidades:

(@) O organismo publico ou privado responsavel pelo arranque ou pelo arranque e
a execucdo de um projeto conjunto;

(b) Uma ou varias autoridades locais ou regionais localizadas numa determinada
regido transfronteirica ou que ai exercem a autoridade publica;

(c) Uma entidade com ou sem personalidade juridica instituida para fins de
cooperacdo transfronteirica localizada ou abrangendo, pelo menos
parcialmente, uma determinada regido transfronteirica, nomeadamente
agrupamentos europeus de cooperacdo territorial ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1082/2006, Eurorregides, Euregios e instancias similares;

(d) Uma organizagdo criada em representacdo de regides transfronteiricas, com
vista a promover os interesses dos territorios transfronteiricos e a facilitar a
ligagdo em rede dos intervenientes e a partilha de experiéncias, como a
Associacdo das Regides Fronteiricas Europeias, a Mission Opérationnelle
Transfrontaliere (Missdo Operacional Transfronteirica) ou 0 Servigo Europeu
Central para as Iniciativas Transfronteiricas; ou

(e) Varias das entidades referidas nas alineas a) a d), em conjunto.

23

PT



PT

O promotor elabora um documento de iniciativa redigido nos termos do artigo 9.°

O promotor apresenta o documento de iniciativa ao ponto de coordenagdo
transfronteiras competente do Estado-Membro compromitente e envia uma copia ao
ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
transferéncia.

Artigo 9.°
Contelido do documento de iniciativa

O documento de iniciativa inclui, pelo menos, o0s seguintes elementos:

(@ Uma descricdo do projeto conjunto e do seu contexto, do respetivo obstaculo
juridico no Estado-Membro de aplicacdo, bem como a fundamentacdo para a
resolucdo do obstéaculo juridico;

(b) Uma lista das disposicBes legais especificas do Estado-Membro de
transferéncia para remover o obstaculo juridico ou, nos casos em que nao
existe qualquer disposicdo legal adequada, uma proposta para o0
estabelecimento de uma resolucéo juridica ad hoc;

(¢) Uma justificacdo para o dominio de aplicagdo;

(d) A duracdo previsivel ou, quando devidamente justificada, a sua duracdo
ilimitada;

() Uma lista da autoridade ou das autoridades de aplicagdo competentes;

(H  Uma lista da autoridade ou das autoridades de transferéncia competentes;

O dominio de aplicacdo é limitado ao minimo necessario para a execucao eficaz do
projeto conjunto.

Artigo 10.°

Analise preliminar do documento de iniciativa pelo Estado-Membro de aplicacao

O ponto de coordenacdo transfronteiras competente analisa o documento de
iniciativa. Para tal, estabelece contacto com as autoridades de aplicagdo competentes
e com 0s pontos de coordenacdo transfronteiras nacionais ou, se for caso disso, com
0S outros pontos de coordenacdo transfronteiras regionais do Estado-Membro de
aplicacdo e com o ponto de coordenacdo transfronteiras nacional do Estado-Membro
de transferéncia.

No prazo de trés meses ap0s a rececdo do documento de iniciativa, o ponto de
coordenacdo transfronteiras competente toma uma ou varias das seguintes medidas,
que serdo comunicadas, por escrito, ao promotor:

(@ Informar o promotor de que o documento de iniciativa foi elaborado em
conformidade com o artigo 9.°, sendo, por conseguinte, admissivel;

(b) Solicitar, se necessario, a apresentacdo de uma versdo revista do documento de
iniciativa ou de outras informacbes especificas, explicando simultaneamente
por que razdo e em que aspeto o documento de iniciativa ndo é considerado
suficiente;

(c) Informar o promotor sobre a sua apreciacdo de que ndo existe qualquer
obstaculo juridico, expondo simultaneamente as razdes que motivaram a
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decisdo e mencionando ainda a via de recurso contra essa decisdo, nos termos
da legislacdo do Estado-Membro compromitente;

(d) Informar o promotor acerca da sua apreciagdo de que o obstaculo juridico
corresponde a um dos casos enumerados no artigo 12.%, n.° 4, e descrever o
compromisso assumido pela autoridade de aplicagcdo competente no sentido de
alterar ou adaptar esse obstaculo juridico;

(e) Informar o promotor acerca da sua apreciacdo de que o obstaculo juridico
corresponde a uma das situagGes previstas no artigo 12.°, n.° 4, expondo
simultaneamente as suas razdes para recusar alterar ou adaptar esse obstaculo
juridico e referindo 0os meios de recurso contra essa decisdao nos termos da
legislagédo do Estado-Membro compromitente;

()  Comprometer-se perante o promotor a encontrar uma solugdo para o obstaculo
ou 0s obstaculos juridicos no prazo de seis meses, quer assinando um
Compromisso com o ponto de coordenacdo transfronteiras do Estado-Membro
de transferéncia ou com a autoridade de transferéncia competente, designada
pelo Estado-Membro que procede a transferéncia, quer propondo uma
resolucdo juridica ad hoc no &mbito do quadro juridico do Estado-Membro
compromitente.

3. Em casos devidamente justificados, a autoridade compromitente competente pode
prorrogar o prazo referido no n.° 2, alinea f), uma vez, por um periodo maximo de
seis meses, e informar o promotor e o Estado-Membro de transferéncia em
conformidade, expondo simultaneamente por escrito as razdes para a prorrogacgao.

Artigo 11.°
Analise preliminar do documento de iniciativa pelo Estado-Membro de transferéncia

Apos rececdo de um documento de iniciativa, o ponto de coordenagdo transfronteiras
competente do Estado-Membro de transferéncia deve igualmente desempenhar as tarefas
enumeradas no artigo 10.°, n.° 2, e pode enviar a sua primeira reacdo ao ponto de coordenacéo
transfronteiras competente do Estado-Membro de aplicacéo.

Artigo 12.°
Acompanhamento da andlise preliminar do documento de iniciativa

1. Se 0 ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
aplicacdo exigir um documento ou iniciativa revisto ou outras informacdes
especificas, deve analisar o documento de iniciativa revisto ou as outras informacdes
especificas e tomar medidas, no prazo de trés meses a contar da rececdo do mesmo,
como se o documento de iniciativa fosse apresentado pela primeira vez.

2. Se 0 ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
aplicacdo considerar que a versédo revista do documento de iniciativa ainda ndo esta
elaborada em conformidade com o disposto no artigo 10.°, ou que as informacgtes
especificas adicionais ainda ndo sdo suficientes, deve, no prazo de trés meses apos a
rececdo da versdo revista do documento de iniciativa, informar o promotor por
escrito sobre a sua decisdo de encerrar o procedimento. Esta decisdo deve ser
devidamente justificada.

3. Se a andlise pelo ponto de coordenagdo transfronteiras competente do Estado-
Membro de aplicacdo ou pela autoridade de aplicacdo competente concluir que o
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obstaculo juridico descrito no documento de iniciativa assenta numa compreensao
errada ou interpretacdo incorreta da legislacdo pertinente, ou na falta de informacao
suficiente sobre a legislacdo pertinente, 0 processo termina comunicando ao
promotor a apreciacdo de que ndo existe qualquer obstaculo juridico.

4. Caso 0 obstaculo juridico consista apenas numa disposi¢cdo administrativa, regra ou
pratica administrativa do Estado-Membro de aplicacdo ou numa disposicdo
administrativa, regra ou pratica administrativa claramente distinta de uma disposicéo
adotada no quadro de um procedimento legislativo, podendo, portanto, ser alterada
ou adaptada sem recurso a um procedimento legislativo, a autoridade de aplicacéo
competente informa o promotor por escrito, no prazo de oito meses, da sua recusa ou
disponibilidade para alterar ou adaptar a disposicdo administrativa, regra ou pratica
administrativa pertinente.

5. Em casos devidamente justificados, a autoridade de aplicacdo competente pode
prorrogar o prazo referido no n.° 4 uma vez, por um periodo maximo de oito meses, e
informar o promotor e o Estado-Membro de transferéncia em conformidade, expondo
simultaneamente por escrito as raz0es para a prorrogacao.

Artigo 13.°
Elaboracéo do projeto de Compromisso ou Declaracéo

O ponto de coordenacao transfronteiras ou a autoridade de aplicacdo competente do Estado-
Membro de aplicacdo elabora um projeto de Compromisso ou um projeto de Declaracdo, em
conformidade com o artigo 14.°, tendo por base o documento de iniciativa.

Artigo 14.°
Conteudo do projeto de Compromisso e do projeto de Declaracéo

1. O projeto de Compromisso inclui, pelo menos, os seguintes elementos:

(@ Uma descricdo do projeto conjunto e do seu contexto, do respetivo obstaculo
juridico, bem como a fundamentacédo para a remocao do obstaculo juridico;

(b) A disposicdo legal especifica ou a relacdo das disposi¢cdes legais que
constituem o obstaculo juridico e que, por conseguinte, ndo devem ser
aplicadas ao projeto comum;

(c) O dominio de aplicacéo;
(d) O periodo de duracédo da aplicacdo e a justificacdo para esse periodo;
(e) A autoridade ou as autoridades de aplicacdo competentes;

(f) A disposicdo legal especifica do Estado-Membro de transferéncia, que é
aplicavel ao projeto conjunto;

(9) A resolucdo judicial ad hoc proposta, caso ndo exista qualquer disposicgéo legal
adequada no quadro juridico do Estado-Membro de transferéncia;

(h) A autoridade ou as autoridades de transferéncia competentes;

(i) A autoridade ou as autoridades do Estado-Membro de aplicacdo competente
para fins de aplicacdo e acompanhamento;

(J) A autoridade ou as autoridades do Estado-Membro de transferéncia propostas
para serem designadas conjuntamente para fins de aplicacdo e
acompanhamento;
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(k) A data de entrada em vigor do Compromisso;

A data de entrada em vigor a que se refere a alinea k) é a data em que o Gltimo dos
dois pontos de coordenacdo transfronteiras ou autoridades competentes tiverem
assinado o Compromisso ou a data em que este tiver sido notificado ao promotor.

Para além dos elementos enumerados no n.°1, o projeto de Compromisso deve
igualmente incluir uma data de aplicacdo que pode ser

(a) fixada precisamente na data da sua entrada em vigor;
(b) fixada com efeitos retroativos;
(c) adiada para uma data futura.

Para além dos elementos enumerados no n.°1, o projeto de Declaracdo inclui
também uma declaracdo formal sobre a data ou datas em que cada autoridade
compromitente competente deve apresentar uma proposta formal ao respetivo érgédo
legislativo a fim de alterar as disposi¢Oes legais nacionais em conformidade.

A data referida no primeiro paragrafo ndo devera ser posterior a doze meses apds a
date de celebragdo da Declaragéo.

Artigo 15.°
Transmissao do projeto de Compromisso e do projeto de Declaragéo

Se a autoridade de aplicacdo competente tiver elaborado o projeto de compromisso
ou o projeto de declaracdo, deve transmitir esse projeto ao ponto de coordenagédo
transfronteiras competente do Estado-Membro compromitente:

(@ No prazo maximo de trés meses ap0s ter transmitido informacdes nos termos
do artigo 10.%, n.° 2, ou do artigo 12.2, n.° 1, e 2;

(b) No prazo maximo de oito meses em conformidade com o artigo 12.°, n. 4 e 5.

Se 0 ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
aplicacdo tiver elaborado o projeto de Compromisso ou o projeto de Declaracao ou
se o tiver recebido da autoridade de aplicagdo competente, deve transmitir esse
projeto ao ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
transferéncia nos prazos referidos no n.° 1, alineas a) ou b).

Em ambos os casos, é igualmente enviada uma coOpia ao promotor, para fins de
informacao.

Artigo 16.°

Tarefas do Estado-Membro de transferéncia para a celebragéo e assinatura do

Compromisso ou a assinatura da Declaragdo

O ponto de coordenagdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
transferéncia deve examinar o projeto de Compromisso ou o0 projeto de Declaragéo
recebidos nos termos do artigo 15.° e, no prazo maximo de trés meses a contar da
data de rececdo do projeto e ap6s consulta das autoridades de transferéncia
competentes, tomar uma ou varias das seguintes medidas:

(@ Concordar com o projeto de Compromisso ou o projeto de Declaracgdo, assinar
dois exemplares e devolver um ao ponto de coordenacdo transfronteiras
competente do Estado-Membro compromitente;
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(b) Concordar com o projeto de Compromisso ou o projeto de Declaragdo, apos
corrigir ou completar as informacdes a que se refere o artigo 14.°, n.% 1, alineas
f) e h), assinar dois exemplares do projeto de Compromisso ou do projeto de
Declaracdo revistos e devolver um deles para o ponto de coordenacdo
transfronteiras competente do Estado-Membro compromitente;

(c) Recusar-se a assinar o projeto de Compromisso ou o projeto de Declaracéo e
enviar uma justificacdo pormenorizada ao ponto de coordenacao transfronteiras
competente do Estado-Membro de aplicacéo;

(d) Recusar-se a assinar o projeto de Compromisso ou o projeto de Declaracéo e
reenviar um projeto alterado no que diz respeito as informacGes referidas no
artigo 14.°, n.° 1, alineas c) e d) e, se for caso disso, g), assim como, no caso do
projeto de Compromisso, as informacdes referidas no artigo 14.°, n.° 2,
juntamente com uma justificacdo para as alteragdes, ao ponto de coordenacéo
transfronteiras competente do Estado-Membro de aplicacao.

Nos Estados-Membros em que a autoridade de transferéncia competente assina um
Compromisso ou uma Declaracdo, o ponto de coordenacdo transfronteiras
competente do Estado-Membro deve enviar, em conformidade com o n.° 1, alineas a)
e b), os dois exemplares assinados pela autoridade de transferéncia competente.

Se o Estado-Membro de transferéncia concordar, em conformidade com o n.° 1,
alinea a) ou alinea b), em assinar um Compromisso ou uma Declaracdo, deve, além
disso, confirmar ou recusar expressamente que a autoridade ou autoridades
competentes que sdo propostas para serem designadas conjuntamente para efeitos de
execucdo e monitorizacdo do Compromisso ou da Declaragdo, nos termos do
artigo 14.°, n.° 1, alinea j), devem assumir as tarefas a executar no dominio de
aplicagéo.

Artigo 17.°

Tarefas do Estado-Membro de aplicacéo para a celebracéo e assinatura do Compromisso

ou a assinatura da Declaragéo

O ponto de coordenacéo transfronteiras competente do Estado-Membro de aplicacéo
deve examinar a resposta enviada pelo ponto de coordenacdo transfronteiras
competente do Estado-Membro de transferéncia e tomar, no prazo maximo de um
més ap0s a sua rece¢do, uma ou varias das seguintes medidas, que serdo
comunicadas por escrito a autoridade de transferéncia competente:

(@) No caso referido no n.° 2, alinea a), concluir o Compromisso ou a Declaragéo,
assinar dois exemplares e reenviar para o ponto de coordenacéo transfronteiras
competente do Estado-Membro de transferéncia, para assinatura;

(b)  No caso referido no n.° 2, alinea b), alterar o Compromisso ou a Declaragdo no
respeitante as informacGes constantes do projeto de Compromisso ou o projeto
de Declaracdo abrangidas pelo artigo 14.°, n.° 1, alineas f) e h), concluir o
Compromisso ou Declaracao, assinar dois exemplares e reenviar um deles para
0 ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
transferéncia, para assinatura;

() No caso referido no n.° 2, alinea c), informar o promotor e a Comisséo,
juntando simultaneamente a fundamentacdo conforme estabelecido pela
autoridade compromitente competente;
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(d) No caso referido no n.° 2, alinea d), ter em conta as alteracdes e proceder nos
termos da alinea b) do presente nimero ou reiniciar um segundo procedimento
ao abrigo do artigo 9.°, explicando a razéo por que algumas ou a totalidade das
alteracdes ndo podem ser aceites pela autoridade de aplicacdo competente.

Apos rececdo do Compromisso ou da Declaracdo, também assinados pelo ponto de
coordenacdo transfronteiras competente ou pela autoridade de transferéncia
competente nos casos das alineas a) ou b) do n.°1 ou, no caso de o ponto de
coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de transferéncia ter
reagido de forma positiva, no ambito do segundo procedimento previsto no n.° 1,
alinea d), o ponto de coordenacdo transfronteiras competente do Estado-Membro de
aplicacdo deve:

(@) Transmitir o Compromisso ou a Declaragéo final ao promotor;

(b) Transmitir o segundo exemplar ao ponto de coordenagdo transfronteiras
competente do Estado-Membro de transferéncia;

(c) Enviar uma copia a todas as autoridades compromitentes competentes;
(d) Enviar uma cépia ao ponto de coordenacdo a nivel da Unido; e

(e) Solicitar ao servico competente do Estado-Membro de aplicagdo responsavel
pelas publicac¢des oficiais para publicar o Compromisso ou a Declaracao.

CAPITULO IlI
Execucgdo e acompanhamento dos Compromissos e das
Declaracdes

Artigo 18.°
Execucgdo do Compromisso

As informagdes referidas no artigo 17.°, n.° 2, alinea c), e enviadas a todas as
autoridades compromitentes competentes em causa, sdo acompanhadas de um
calendario, que especifica em que prazo cada uma dessas autoridades deve, se for
caso disso, alterar qualquer ato administrativo adotado por forca do direito aplicavel
no que diz respeito ao projeto conjunto e adotar qualquer ato administrativo
necessario para aplicar o Compromisso ao projeto conjunto, a fim de lhe serem
aplicaveis as disposicOes legais do Estado-Membro de transferéncia ou uma
resolucdo juridica ad hoc.

E enviada uma copia do calendario a autoridade nacional e, se for caso disso, ao
ponto de coordenacdo transfronteiras regional do Estado-Membro de aplicacéo.

Qualquer ato administrativo a que se refere 0 n.° 1 deve ser adotado e notificado ao
promotor, em especial ao organismo publico ou privado responsavel pelo arranque
ou pelo arranque e execucdo de um projeto conjunto, nos termos da legislacéo
nacional aplicavel aos referidos atos administrativos.

Uma vez adotados todos os atos administrativos relativamente a um determinado
projeto conjunto, o ponto de coordenacdo transfronteiras do Estado-Membro de
aplicacdo deve informar o ponto de coordenacdo transfronteiras do Estado-Membro
de transferéncia e o ponto de coordenacéo a nivel da Unido.
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O ponto de coordenacdo transfronteiras de o Estado-Membro de transferéncia deve
informar, se for caso disso, as autoridades de transferéncia competentes.

Artigo 19.°
Execucéo da Declaracéo

Cada autoridade de aplicacdo competente que conste de uma Declaragdo, nos termos
do artigo 14.°, n.°3 deve apresentar, até a respetiva data fixada na Declaracdo
assinada, uma proposta formal ao respetivo 6rgdo legislativo com vista a alteracao
das disposicdes legais nacionais em conformidade.

Caso a respetiva data fixada na Declaracdo assinada ndo possa ser cumprida, em
especial tendo em vista as futuras eleicdes para o orgao legislativo competente, a
autoridade competente deve informar o promotor, por escrito, bem como ponto de
coordenacdo transfronteiras competente quer do Estado-Membro de aplicacédo quer
do Estado-Membro de transferéncia.

Apdls a apresentacdo de uma proposta formal ao respetivo Orgdo legislativo, a
autoridade de aplicacdo competente deve informar o promotor, por escrito, bem
como ponto de coordenacdo transfronteiras competente tanto do Estado-Membro de
aplicacdo como do Estado-Membro de transferéncia sobre o acompanhamento no
respetivo Orgdo legislativo, de seis em seis meses, ap0s a data de apresentacdo
formal.

Ap0ds a data de entrada em vigor do ato legislativo modificativo ou da sua publicacdo
no Jornal Oficial ou de ambos, cada autoridade de aplicagdo competente deve alterar
qualquer ato administrativo adotado por forca do direito nacional aplicavel, no que
diz respeito ao projeto conjunto e adotar qualquer ato administrativo necessario para
aplicar as disposicdes legais alteradas ao projeto conjunto.

Qualquer ato administrativo a que se refere 0 n.° 4 deve ser adotado e notificado ao
promotor, em especial se o promotor for um organismo puablico ou privado
responsavel pelo arranque ou pelo arranque e execucdo de um projeto conjunto, nos
termos da legislacdo nacional aplicavel aos referidos atos administrativos.

Uma vez adotados todos os atos administrativos relativamente a um determinado
projeto conjunto, o ponto de coordenacdo transfronteiras do Estado-Membro de
aplicacdo deve informar o ponto de coordenacédo transfronteiras do Estado-Membro
de transferéncia e o ponto de coordenacéo a nivel da Unido.

O ponto de coordenagédo transfronteiras do Estado-Membro de transferéncia deve
informar, se for caso disso, as autoridades de transferéncia competentes.

Artigo 20.°
Acompanhamento dos Compromissos e das Declaragdes

Com base nos atos administrativos referidos no artigo 18.°, n.° 1 e no artigo 19.%, n.°
4, os Estados-Membros de aplicacdo e de transferéncia devem decidir se o controlo
da aplicacdo de um Compromisso ou da legislagcdo nacional alterada nos termos de
uma Declaracdo deve ser confiado as autoridades do Estado-Membro de
transferéncia, em especial pela sua experiéncia no que se refere as disposicdes legais
transferidas, ou deve ser confiado as autoridades do Estado-Membro de aplicacéo.

Caso o controlo da aplicacdo das disposicBes legais transferidas seja confiado as
autoridades do Estado-Membro de transferéncia, o Estado-Membro de aplicacdo
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deve decidir, em concertacdo com os Estados-Membros de transferéncia, se as
autoridades do Estado-Membro de transferéncia devem atuar, no que diz respeito aos
destinatarios das tarefas de controlo, em representacdo e em nome das autoridades do
Estado-Membro de aplicacdo ou em representacdo do Estado-Membro de aplicagéo,
mas em seu nome.

CAPITULO IV
Protecao juridica face a aplicacdo e ao acompanhamento dos
Compromissos e das Declaracgoes

Artigo 21.°
Protecdo juridica face a aplicacdo de um Compromisso ou de uma Declaracdo

Qualquer pessoa residente no territorio abrangido por um Compromisso ou uma
Declaracdo ou que, apesar de ndo ser residente nesse territdrio, utiliza um servigo de
interesse econdmico geral prestado nesse territorio («pessoa residente na regido
transfronteirica»), que se considere lesada por atos ou omissdes decorrentes da
aplicacdo, ao abrigo de um Compromisso ou uma Declaracdo, de uma disposicéo
legal de um Estado-Membro de transferéncia deve ter direito a uma reparagéo
judicial perante os tribunais do Estado-Membro de aplicagéo.

No entanto, os tribunais competentes para apreciar recursos juridicos contra atos
administrativos adotados ao abrigo do artigo 18.°, n.° 3, e do artigo 19.°, n.° 5 séo
exclusivamente os tribunais do Estado-Membro cujas autoridades emitiram o ato
administrativo.

Nada no presente regulamento deve privar as pessoas de exercerem o seu direito
constitucional nacional de recorrerem das decisdes de autoridades que sejam partes
de um Compromisso no que se refere a:

(a) Decisbes administrativas respeitantes a atividades exercidas nos termos de um
Compromisso;

(b)  Acesso a servicos na sua propria lingua; e
(c) Acesso a informacao.

Nestes casos, 0s tribunais competentes sdo os tribunais do Estado-Membro cuja
constituicdo confere o direito de recurso.

Artigo 22.°
Protecdo juridica face ao acompanhamento dos Compromissos e das Declarac6es

Se a autoridade de transferéncia competente tiver aceitado acompanhar a aplicacdo
das disposicOes legais do Estado-Membro de transferéncia no dominio em causa e
puder atuar em seu nome perante pessoas residentes na regido transfronteirica do
Estado-Membro de aplicacdo os tribunais competentes de recurso judicial contra
qualquer ato ou omissdo por essa autoridade, serdo os tribunais do Estado-Membro
onde essas pessoas tém a sua residéncia legal.

Se a autoridade de transferéncia competente tiver aceitado controlar a aplicacdo das
disposic¢des legais do Estado-Membro de aplica¢do no territorio do Estado-Membro
de aplicacdo, mas ndo puder atuar em seu nome perante pessoas residentes na regido
transfronteirica, os tribunais competentes para apresentacdo de recurso contra
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qualquer ato ou omissdo por essa autoridade devem ser apenas os tribunais do
Estado-Membro de aplicacdo, incluindo no caso de pessoas que tém a sua residéncia
legal no Estado-Membro de transferéncia.

CAPITULO V
Disposicoes finais

Artigo 23.°
Procedimento de Comitologia

1. A Comissdo € assistida pelo Comité de Coordenacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento instituido pelo artigo 108.%, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° [novo CPR]. Este € um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 24.°
Disposicdes de execucdo nos Estados-Membros
1. Os Estados-Membros devem tomar as disposicdes adequadas para garantir a
aplicacdo efetiva do presente regulamento.
2. Até a data do inicio da aplicacdo do presente regulamento, os Estados-Membros
devem comunicar & Comissao as disposi¢des adotadas ao abrigo do n.° 1.
3. A Comisséo deve tornar publicas as informacdes enviadas pelos Estados-Membros.
Artigo 25.°

Apresentacdo de relatorios

Até dd mm aaaa [ou seja, no primeiro dia do més seguinte a entrada em vigor do presente
regulamento + cinco anos; a preencher pelo Servico das PublicacGes], a Comissdo apresenta
um relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das Regibes de avaliacdo sobre
a aplicacdo do presente regulamento com base em indicadores sobre a sua eficacia, eficiéncia,
relevancia, valor acrescentado europeu e margem de simplificagéo.

Artigo 26.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir [do primeiro dia do més seguinte a entrada em
vigor do presente regulamento + um ano; a preencher pelo Servico das Publicacdes].

No entanto, o artigo 24.° é aplicavel a partir [do primeiro dia do més seguinte a entrada em
vigor do presente regulamento; a preencher pelo Servi¢o das PublicacGes].
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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