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ACORDO INTERINSTITUCIONAL
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ACORDO INTERINSTITUCIONAL

de ...

entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia
e a Comissao Europeia
sobre a disciplina or¢amental, a cooperacdo em matéria orcamental
e a boa gestao financeira, bem como
sobre 0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro

para a introducdo de novos recursos proprios

O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E A COMISSAO
EUROPEIA,

a seguir designados por «Instituigdes,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 295.°,

ACORDARAM NO SEGUINTE:
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1. O presente acordo tem por objetivo assegurar a execugao da disciplina orcamental, melhorar a
tramitacdo do processo or¢amental anual e a cooperacao entre as Institui¢des em matéria
orcamental, bem como assegurar a boa gestao financeira, instituir uma cooperacao e estabelecer um
roteiro para a introdugdo, ao longo do periodo do quadro financeiro plurianual 2021-2027 («QFP
2021-2127»), de novos recursos proprios suficientes para cobrir o reembolso do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia criado pelo Regulamento (UE) 2020 /...!* do Conselho
(«Regulamento IRUEY).

2. A disciplina orgamental a que se refere o presente acordo aplica-se a todas as despesas. O
presente acordo vincula as Instituigdes durante a sua vigéncia. Os anexos do presente acordo fazem

dele parte integrante.

1 Regulamento (UE) 2020 /... do Conselho, de..., que cria um Instrumento de Recuperagado da
Unido Europeia para apoiar a recuperagao na sequéncia da crise da COVID-19 (JOL ....
p....).

JO: inserir no texto o numero e, na nota de rodapé que o acompanha, o nimero e a data do
regulamento constante do documento ST 9971/20 (2020/0111 (NLE)) e preencher a referéncia
do JO.
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3. O presente acordo ndo altera as competéncias orcamentais e legislativas respetivas das
Institui¢des previstas nos Tratados, no Regulamento (UE, Euratom) 2020/... do Conselho!*
(«Regulamento QFP»), no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho? («Regulamento Financeiro») e na Decisdo (UE, Euratom) 2020/... do Conselho™3
(«Decisao Recursos Proprios») e ndo prejudica as competéncias dos parlamentos nacionais no que

respeita aos recursos proprios.

4. O presente acordo apenas pode ser alterado mediante comum acordo das Institui¢des.

5. O presente acordo é composto por quatro partes:

- a Parte I contém disposicdes relativas ao quadro financeiro plurianual (QFP) e aos

instrumentos especiais tematicos e nao tematicos,

Regulamento (UE, Euratom) 2020/... do Conselho, de..., que estabelece o quadro financeiro
plurianual para os anos de 2021 a 2027 (JO L... de ... p. ).

JO: inserir no texto o numero e, na nota de rodapé que o acompanha, o namero e a data do
regulamento constante do documento ST 9971/20 (2020/0111 (NLE)) e preencher a referéncia
do JO.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras aplicdveis ao orgamento geral da
Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)

n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

JO: inserir no texto o nimero e, na nota de rodapé que o acompanha, o niimero e a data da
decisdo constante do documento ST 10046/20 (2018/0135 (NLE)) e preencher a referéncia do
JO.

Decisao do Conselho (UE, Euratom) 2020/..., de..., relativa ao sistema de recursos proprios
da Unido Europeia e que revoga a Decisdao 2014/335/UE (JOL ..., de...p.°).

++
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6.

a Parte II diz respeito a cooperagdo interinstitucional em matéria orgamental,

a Parte III contém disposigoes relativas a boa gestdo financeira dos fundos da Unido,

a Parte IV contém disposicoes relativas a qualidade e comparabilidade dos dados sobre os

beneficidrios, no ambito da protecdo do orgamento da Unido.

O presente acordo entra em vigor em ...* e substitui o0 Acordo Interinstitucional

de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina

orcamental, a coopera¢io em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira'.

1

JO: inserir a data de entrada em vigor do presente acordo.
JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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PARTE I

QFP E INSTRUMENTOS ESPECIAIS

A. DISPOSICOES RELATIVAS AO QFP

7. Porrazdes de boa gestdo financeira, as Institui¢des asseguram tanto quanto possivel, durante o
processo or¢amental € no momento da adogao do or¢amento geral da Unido, a existéncia de
margens suficientes disponiveis dentro dos limites maximos das diversas rubricas do QFP, salvo na

sub-rubrica «Coesdo econdmica, social e territorial».

Atualizacdo das previsoes relativas as dotagdes de pagamento

8. A Comissdo atualiza, todos os anos, as previsodes relativas as dotagdes de pagamento, até pelo
menos 2027. Essa atualizagdo tem em conta todas as informagdes pertinentes, incluindo tanto a
execucao efetiva das dotacdes de autorizagdo e das dotacdes de pagamento do orgamento, como as
previsdes de execu¢do. Tem igualmente em conta as regras destinadas a garantir que as dotacdes de
pagamento evoluam adequadamente face as dotacdes de autorizagdo e as previsdes de crescimento

do rendimento nacional bruto (RNB) da Unido.
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B. DISPOSICOES RELATIVAS AOS INSTRUMENTOS ESPECIAIS
TEMATICOS E NAO TEMATICOS

Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao

9.  Sempre que se verifiquem as condi¢des para a mobilizacdo do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo estabelecidas no ato de base aplicavel, a Comissdo apresenta uma
proposta para o efeito e a decisao de mobilizagdo de fundos do Fundo Europeu de Ajustamento a

Globalizagao ¢ tomada conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.
Simultaneamente com a proposta de decisdo de mobilizagdo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de

transferéncia para as rubricas or¢amentais correspondentes.

As transferéncias relacionadas com o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo s3o realizadas

nos termos do Regulamento Financeiro.
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Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia

10. A Comissao, caso considere que se verificam as condi¢des para a mobilizagdo da Reserva
para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia, apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma proposta de transferéncia da Reserva para as rubricas orgamentais correspondentes, nos termos

do Regulamento Financeiro.

A decisao de mobilizagdo dos montantes a que se refere o artigo 9.°, n.°1, alinea a), do Regulamento
QFP ¢ tomada conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, sob proposta da

Comissao, nos termos do ato de base aplicavel.

Antes de fazer qualquer proposta de transferéncia a partir da Reserva para a Solidariedade e as
Ajudas de Emergéncia para assisténcia ao abrigo do artigo 9.°, n.°1, alinea b), do Regulamento QFP,
a Comissao analisa as possibilidades de reafetacdo das dotagdes.

Reserva de Ajustamento ao Brexit

11. Caso se verifiquem as condi¢des para a mobilizagdo dos recursos da Reserva de Ajustamento
ao Brexit estabelecidas no ato de base aplicavel, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao

Conselho uma proposta de transferéncia para as rubricas orgamentais correspondentes.

As transferéncias relacionadas com a Reserva de Ajustamento ao Brexit sdo realizadas nos termos

do Regulamento Financeiro.
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Instrumento de Margem Unico

12. A Comissdo pode propor a mobilizagdo de montantes correspondentes a totalidade ou a uma
parte das margens a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e ¢), do
Regulamento QFP em relagdao a um projeto de orgamento ou a um projeto de orgamento retificativo.
A mobilizagdo dos montantes a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), desse
regulamento ¢ proposta pela Comissao, apds uma analise exaustiva de outras possibilidades de

financiamento.

Esses montantes podem ser mobilizados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do
processo or¢amental estabelecido no artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

Instrumento de Flexibilidade

13. A Comissdo apresenta uma proposta de mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade, apos ter
analisado todas as possibilidades de reafetar dotagdes a rubrica correspondente as necessidades de

despesas adicionais.

Essa proposta identifica as necessidades a cobrir e o montante, podendo ser apresentada em relagao

a um projeto de orcamento ou a um projeto de orgamento retificativo.

O Instrumento de Flexibilidade pode ser mobilizado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no

ambito do processo or¢amental estabelecido no artigo 314.° do TFUE.
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PARTE II

MELHORIA DA COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL EM MATERIA ORCAMENTAL

A. PROCESSO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

14.  Os pormenores da cooperagao interinstitucional durante o processo orgamental constam do

anexo L.

15. Em conformidade com o disposto no artigo 312.°, n.° 5, do TFUE, as Institui¢gdes tomam todas
as medidas necessarias para facilitar a adogao de um novo QFP ou a sua revisao, nos termos do
processo legislativo especial estabelecido no artigo 312.°, n.° 2, do TFUE. Tais medidas incluirdo
reunides regulares e intercambios regulares de informacdo entre o Parlamento Europeu e o
Conselho e, por iniciativa da Comissao, encontros regulares entre os presidentes das Instituigdes,
conforme estabelecido no artigo 324.° do TFUE, a fim de promover a concertagdo e a aproximagao
das posicoes das Institui¢des. Caso seja apresentada uma proposta de novo QFP ou de revisao
substancial, as Institui¢des procurardo definir métodos especificos de cooperacao e de dialogo ao

longo do processo conducente a adogao dessa proposta.
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Transparéncia orgamental

16.

A Comissdo prepara um relatorio anual para acompanhar o orgamento geral da Unido, no qual

reune todas as informagdes nao confidenciais disponiveis, relativas aos seguintes aspetos:

a)

b)

Os ativos e os passivos da Unido, inclusivamente os resultantes de operagdes de contragdo e
concessao de empréstimos efetuadas pela Unido no exercicio das suas competéncias nos

termos dos Tratados;

As receitas, as despesas, os ativos e os passivos do Fundo Europeu de Desenvolvimento!, do
Fundo Europeu de Estabilidade Financeira, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e de

outros eventuais mecanismos futuros;

As despesas realizadas pelos Estados-Membros no quadro da cooperagao reforcada, na

medida em que ndo estejam incluidas no orgamento geral da Unido;

Tal como estabelecido no Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos
Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da
ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a
concessao de assisténcia financeira aos Paises e Territorios Ultramarinos aos quais se aplica a
Parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 210 de 6.8.2013,p. 1) e
nos Acordos Internos anteriores.
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d)

As despesas relacionadas com o clima, com base numa metodologia eficaz estabelecida pela
Comissao e, se for caso disso, em conformidade com legislagdo setorial, para monitorizar as
despesas no dominio climatico e o respetivo desempenho, com vista a alcancar uma meta
global de canalizar pelo menos 30 % do montante total das despesas do or¢gamento da Unido e
do Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia para o apoio a objetivos climaticos,
tomando em consideracdo os efeitos da supressao gradual do financiamento do Instrumento
de Recuperacdo da Unido Europeia e estabelecendo uma distingdo entre a atenuacao das

alteracdes climaticas e a adaptacao as mesmas, quando exequivel.

Caso se verifiquem progressos insuficientes no sentido da realizagdo da meta de despesas no
dominio climatico num ou mais dos programas pertinentes, as Institui¢des, em conformidade
com as suas responsabilidades institucionais e com a legislacao aplicavel, procederdo a
consultas sobre as medidas adequadas a tomar para garantir que as despesas da Unido
relacionadas com os objetivos climaticos ao longo de todo o QFP 2021-2027 correspondam a
pelo menos 30 % do montante total das despesas do or¢gamento da Unido e do Instrumento de

Recuperacao da Unido Europeia.

As despesas que contribuem para travar e inverter o declinio da biodiversidade, com base
numa metodologia eficaz, transparente e abrangente estabelecida pela Comissao, em
cooperacao com o Parlamento Europeu e o Conselho, e, se for caso disso, em conformidade
com legislacdo setorial, a fim de alcancar a ambic¢do de consagrar 7,5 % em 2024 e 10% em
2026 e em 2027 das despesas anuais no ambito do QFP a objetivos de biodiversidade, tendo
simultaneamente em conta as sobreposicdes existentes entre os objetivos climaticos € os

objetivos de biodiversidade;
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g)

A promocgao da igualdade entre homens e mulheres, bem como dos direitos e da igualdade de
oportunidades para todos ao longo da execug@o e do acompanhamento dos programas
pertinentes, e a integracao desses objetivos, bem como da perspetiva de género, em todas as
politicas, incluindo através do reforco, nas avaliagdes de impacto, da avaliagao do impacto em
termos de género, no quadro da iniciativa «Legislar Melhor». A Comissao analisara formas de
desenvolver uma metodologia para medir as despesas pertinentes a nivel dos programas no
QFP 2021-2027 e utilizara essa metodologia logo que esteja disponivel. O mais tardar em

1 de janeiro de 2023, a Comissao aplicard essa metodologia relativamente a determinados
programas geridos de forma centralizada, a fim de testar a sua viabilidade. A meio do periodo,
sera analisada a possibilidade de alargar a metodologia a outros programas durante o

remanescente do periodo do QFP 2021-2027.

A execucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas em todos os

programas pertinentes da Unido do QFP 2021-2027.

As metodologias eficazes a que se referem as alineas d) e e), do primeiro pardgrafo, incluirdo, na

medida do possivel, uma referéncia a contribui¢do do orcamento da Unido para o Pacto Ecologico

Europeu, que inclui o principio de «ndo prejudicar.

A metodologia eficaz a que se refere a alinea d), do primeiro paragrafo sera transparente,

abrangente, orientada para os resultados e baseada no desempenho, incluird consultas anuais do

Parlamento Europeu e do Conselho pela Comissao e identificara as medidas pertinentes a tomar em

caso de progressos insuficientes na consecucao das metas aplicaveis.
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Nenhuma das metodologias a que se refere o presente ponto devera gerar encargos administrativos

excessivos para os responsaveis ou para os beneficiarios de projetos.

17. A Comissao prepara um relatorio anual sobre a aplicagdo do Instrumento de Recuperagao da
Unido Europeia. Esse relatorio anual retine todas as informagdes nao confidenciais disponiveis,

relativas aos seguintes aspetos:

— ativos e passivos resultantes de operacdes de contragdo e concessao de empréstimos efetuadas

ao abrigo do artigo 5.° da Decisdo Recursos Proprios,
— o montante global de receitas afetadas aos programas da Unido em execucao do Instrumento
de Recuperacdo da Unido Europeia no ano anterior, repartido por programa e rubrica

orcamental,

— a contribuicao dos fundos emprestados para a realizacao dos objetivos do Instrumento de

Recuperacao da Unido Europeia e dos programas especificos da Unido.
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B. INTEGRACAO DE DISPOSICOES FINANCEIRAS EM ATOS LEGISLATIVOS

18.  Os atos legislativos relativos a programas plurianuais, adotados segundo o processo
legislativo ordinario, devem conter uma disposi¢ao na qual o legislador estabelece o enquadramento

financeiro do programa.

Esse montante constitui, para o Parlamento Europeu e para o Conselho, o montante de referéncia

privilegiado durante o processo or¢amental anual.

Para os programas a que se refere o anexo II do Regulamento QFP, o montante de referéncia
privilegiado ¢ automaticamente majorado das dotacdes adicionais referidas no artigo 5.°, n.° 1, do

Regulamento QFP.

O Parlamento Europeu e o Conselho, bem como a Comissao, quando elabora o projeto de
or¢amento, comprometem-se a nao se afastar daquele montante em mais de 15 % durante todo o
periodo de vigéncia do programa em questao, salvo em caso de circunstancias novas, objetivas e
duradouras, que sejam objeto de uma justificacdo explicita e precisa, tomando em consideragdo os
resultados alcangados na execucao do programa, nomeadamente com base em avaliagdes. Qualquer
aumento resultante da referida variacdo deve permanecer abaixo do limite maximo existente para a
rubrica em questdo, sem prejuizo da utilizagdo dos instrumentos a que se referem o Regulamento

QFP e o presente acordo.
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O quarto paragrafo nao se aplica as dotacdes adicionais referidas no terceiro paragrafo.

O presente ponto ndo ¢ aplicavel as dotagdes para a coesdo adotadas no ambito do processo
legislativo ordinario e objeto de pré-afetacao por Estado-Membro, que contenham um
enquadramento financeiro para a totalidade do periodo de vigéncia do programa, nem aos projetos

de grande dimensao a que se refere o artigo 18.° do Regulamento QFP.

19. Os atos legislativos, relativos a programas plurianuais, que nao sao adotados segundo o

processo legislativo ordinario nao podem conter um «montante considerado necessario».

Caso o Conselho pretenda incluir um montante de referéncia financeira, esse montante deve ser
considerado como a expressao da vontade do legislador e ndo deve afetar as competéncias
orcamentais do Parlamento Europeu e do Conselho definidas no TFUE. Deve ser introduzida uma
disposigdo para o efeito em todos os atos juridicamente vinculativos da Unido que contenham esse

montante de referéncia financeira.
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C. DESPESAS RELATIVAS AOS ACORDOS DE PESCA

20. As despesas relativas a acordos de pesca ficam sujeitas as seguintes regras especificas:

A Comissao compromete-se a manter o Parlamento Europeu regularmente informado acerca da
preparacao e do desenrolar das negociacdes de acordos de pesca, incluindo as implicagdes

orcamentais desses acordos.

No ambito do processo legislativo relativo a acordos de pesca, as Instituicdes comprometem-se a

envidar todos os esfor¢os para que os processos sejam concluidos o mais rapidamente possivel.

Os montantes inscritos no orcamento para novos acordos de pesca ou para a renovagdo de acordos
de pesca que entrem em vigor ap6s 1 de janeiro do exercicio orgamental em causa devem ser

afetados a reserva.

Se as dotagdes relativas aos acordos de pesca, incluindo a reserva, se revelarem insuficientes, a
Comissao fornece ao Parlamento Europeu e ao Conselho as informagdes necessarias sobre as causas
da situagdo e sobre as medidas que possam ser adotadas segundo os procedimentos estabelecidos.

Caso seja necessario, a Comissao propde as medidas adequadas.

A Comissdo apresenta trimestralmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do dos acordos de pesca em vigor e previsdes financeiras para o

resto do ano.
21. Sem prejuizo do procedimento aplicédvel a negociacao dos acordos de pesca, o Parlamento

Europeu e o Conselho comprometem-se a alcangar em tempo util, no quadro da cooperagao

orgamental, um acordo sobre o financiamento adequado dos acordos de pesca.
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D. FINANCIAMENTO DA POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM (PESC)

22. O montante total das despesas operacionais da PESC ¢ inscrito integralmente num capitulo
or¢amental, intitulado PESC. Esse montante deve cobrir as necessidades reais previsiveis, avaliadas
no quadro da elaboragao do projeto de orgamento, com base nas previsoes elaboradas anualmente
pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Segurancga («Alto
Representante»), com uma margem razoavel para acdes ndo previstas. Nao podem ser afetados

fundos a uma reserva.

23. No que diz respeito as despesas da PESC a cargo do orgamento da Unido nos termos do
artigo 41.° do Tratado da Unido Europeia, as Instituigdes envidam esforcos para alcangar todos os
anos no ambito do Comité de Conciliacdo a que se refere o artigo 314.°, n.° 5, do TFUE, com base
no projeto de orcamento elaborado pela Comissdo, um acordo sobre o montante das despesas
operacionais e sobre a reparticao desse montante entre os artigos do capitulo or¢amental PESC. Na
falta de acordo, o Parlamento Europeu e o Conselho inscrevem no or¢amento o montante constante
do orcamento precedente ou o montante proposto no projeto de orcamento, consoante o que for

inferior.

O montante total das despesas operacionais da PESC ¢ repartido entre os artigos do capitulo
orcamental PESC sugeridos no terceiro paragrafo. Cada artigo abrange acdes ja adotadas, acdes
previstas mas ainda ndo adotadas e montantes para agdes futuras, isto €, ndo previstas, a adotar pelo

Conselho durante o exercicio or¢gamental em causa.
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No capitulo orcamental PESC, os artigos nos quais as agdes da PESC devem ser inscritas podem ter

as seguintes designagoes:

- missoes identificadas como mais importantes, nos termos do artigo 52.°, n.° 1, alinea g), do

Regulamento Financeiro;

- outras missoes (para operacdes de gestao de crises, prevencao, resolugdo e estabilizagdo de

conflitos, e acompanhamento e execucao de processos de paz e de seguranga);
- ndo proliferacdo e desarmamento;
- intervengdes de emergéncia;
- acdes preparatdrias e de acompanhamento;
- Representantes Especiais da Unido Europeia.
Uma vez que, nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissdo ¢ competente para efetuar
autonomamente transferéncias de dotagdes entre os artigos do capitulo or¢amental PESC, a
flexibilidade considerada necessaria para uma rapida execugdo das agdes da PESC encontra-se
assegurada. Se, no decurso do exercicio financeiro, o montante do capitulo orcamental da PESC for

insuficiente para fazer face as despesas necessarias, o Parlamento Europeu e o Conselho devem

chegar a acordo para encontrar urgentemente uma solucgao, sob proposta da Comissao.
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24. O Alto Representante consulta anualmente o Parlamento Europeu sobre um documento
prospetivo, que deve ser transmitido até 15 de junho do ano em questdo, no qual sdo apresentados
os principais aspetos e as opgdes fundamentais da PESC, incluindo as suas implica¢des financeiras
para o or¢amento da Unido, uma avaliacdo das medidas langadas no exercicio n-1 e uma apreciagao
da coordenacao e complementaridade da PESC com os outros instrumentos financeiros externos da
Unido. Além disso, o Alto Representante mantém o Parlamento Europeu regularmente informado,
mediante a realizacdo de reunides conjuntas de consulta pelo menos cinco vezes por ano, no quadro
do dialogo politico regular sobre a PESC, que devem ser acordadas, o mais tardar, em

30 de novembro de cada ano. A participagdo nessas reunides ¢ determinada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, respetivamente, tendo presente o objetivo e a natureza das informagdes

trocadas nessas reunides.

A Comissao ¢ convidada a participar nessas reunides.

Se o Conselho adotar uma decisdo no dominio da PESC que implique despesas, o Alto
Representante comunica ao Parlamento Europeu imediatamente, e em todo o caso no prazo de cinco
dias uteis apos a sua adogao, uma estimativa dos custos previstos («ficha financeiray),
nomeadamente dos custos respeitantes ao calendario, ao pessoal, a utilizagdo de locais e outras
infraestruturas, aos equipamentos de transporte, as necessidades de formacao e as disposi¢des de

seguranga.

A Comissao informa trimestralmente o Parlamento Europeu e o Conselho da execugdo das a¢des da

PESC e das previsdes financeiras para o resto do exercicio or¢gamental.
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E. PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES NAS QUESTOES
RELATIVAS A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

25. A Comissao estabelece um didlogo informal com o Parlamento Europeu sobre as questoes

relativas a politica de desenvolvimento.

PARTE III

BOA GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS DA UNIAO

A. PROGRAMACAO FINANCEIRA

26. A Comissdo apresenta duas vezes por ano, a primeira vez juntamente com os documentos que
acompanham o projeto de orcamento e a segunda apods a adog¢ao do orgamento geral da Unido, uma
programacao financeira completa para as rubricas 1, 2 (com exce¢ao da sub-rubrica «Coesao
economica, social e territorial»), 3 (para o «Ambiente e agao climatica» e «Politica maritima e das
pescasy»), e 4, 5 e 6 do QFP. Essa programacao, estruturada por rubricas, por dominios de

intervengdo e por rubricas or¢amentais, devera identificar:
a) A legislacdo em vigor, distinguindo os programas plurianuais e as agdes anuais:
1)  no que se refere aos programas plurianuais, a Comissao deverd indicar o processo pelo

qual foram adotados (processo legislativo ordinério ou especial), a sua duragao, o

enquadramento financeiro total e a parte afetada as despesas administrativas,
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i1)  no que respeita aos programas referidos no anexo Il do Regulamento QFP, a Comissao
deve indicar de forma transparente as dotagdes adicionais ao abrigo do artigo 5.° do

Regulamento QFP,

i) no que se refere as a¢des anuais (relativas a projetos-piloto, a agdes preparatorias e a
agéncias) e as agdes financiadas ao abrigo das prerrogativas da Comissdo, a Comissao

devera fornecer estimativas plurianuais;

b)  As propostas legislativas pendentes: as propostas em curso da Comissao, devidamente

atualizadas.

A Comissdo devera estudar formas de cruzar a programacao financeira com a programacao

legislativa, para apresentar previsdes mais precisas e fidveis. Em relagcdo a cada proposta legislativa,
a Comissao devera indicar se a proposta estd incluida na programagdo comunicada ao mesmo tempo
que a apresentagao do projeto de orcamento ou ap6s a adogdo definitiva do orgcamento. A Comissao

deverd informar o Parlamento Europeu e o Conselho, em especial:
a)  De todos os novos atos legislativos adotados e de todas as propostas pendentes apresentadas,
mas nao incluidas ao mesmo tempo que o projeto de orcamento ou apds a adogdo definitiva

do orcamento (com os montantes correspondentes);

b)  Da legislagdo prevista no programa de trabalho legislativo anual da Comissdo, com indicagdo

da incidéncia financeira potencial de cada agao.

Se necessario, a Comissdo deverd indicar a reprogramacao exigida pelas novas propostas

legislativas.
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B. Agéncias e Escolas Europeias

27. Antes de apresentar uma proposta de cria¢cdo de uma nova agéncia, a Comissdo devera
realizar uma avaliagdo de impacto consistente, exaustiva e objetiva que tenha em conta,
nomeadamente, a massa critica de pessoal e de competéncias, a relagdo custo-beneficio, a
subsidiariedade e a proporcionalidade, o impacto nas atividades nacionais e da Unido e a incidéncia
orcamental na rubrica de despesas em questdo. Com base nessas informagdes, € sem prejuizo dos
processos legislativos que regem a criagao da agéncia, o Parlamento Europeu e o Conselho
comprometem-se a alcancar em tempo util, no quadro da cooperagdo or¢amental, um acordo sobre o

financiamento da agéncia proposta.

O procedimento a aplicar inclui as seguintes etapas:

- em primeiro lugar, a Comissao apresenta de forma sistematica as suas propostas para a
criagdo de uma nova agéncia no primeiro trilogo subsequente a ado¢ao da sua proposta,
apresenta a ficha financeira que acompanha a proposta de ato legislativo que propde a criacao
da agéncia e descreve as suas consequéncias para o periodo remanescente da programacao

financeira;

- em segundo lugar, durante o processo legislativo, a Comissao assiste o legislador na avaliagao
das consequéncias financeiras das alteragdes propostas. Essas consequéncias financeiras

deverao ser ponderadas nos trilogos legislativos pertinentes;

- em terceiro lugar, antes da conclusdo do processo legislativo, a Comissao apresenta uma ficha
financeira atualizada, tendo em conta as alteragdes potenciais introduzidas pelo legislador;
essa ficha financeira final deve constar da ordem de trabalhos do trilogo legislativo final e ser
formalmente homologada pelo legislador. Deve constar igualmente da ordem de trabalhos de
um trilogo orcamental subsequente (a qual, em casos urgentes, pode ser simplificada), com

vista a alcancar um acordo sobre o respetivo financiamento;
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- em quarto lugar, o acordo alcangado durante um trilogo, tendo em conta a avaliagao
orcamental da Comissdo relativamente ao conteudo do processo legislativo, ¢ confirmado
através de uma declaragdo comum. Esse acordo exige a aprovagdo do Parlamento Europeu e

do Conselho, segundo os respetivos regimentos.

O mesmo procedimento sera aplicado a qualquer alteragdo de um ato juridico relativo a uma

agéncia que tenha impacto nos recursos da agéncia em causa.

Se as atribui¢des de uma agéncia forem substancialmente alteradas, mantendo-se inalterado o ato
juridico que a criou, a Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho de tal facto por meio
de uma ficha financeira revista, de modo a permitir que o Parlamento Europeu ¢ o Conselho

alcancem em tempo util um acordo sobre o financiamento da agéncia.

28.  As disposigdes aplicaveis da Abordagem Comum anexa a Declara¢do Conjunta do
Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissao Europeia sobre as agéncias
descentralizadas, assinada em 19 de julho de 2012, deverdo ser devidamente tidas em consideracao

no processo or¢amental.
29. Sempre que o Conselho Superior tencione criar uma nova escola europeia, aplica-se, com as

necessarias adaptagdes, um procedimento similar relativamente a respetiva incidéncia no orgamento

da Uniao.
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PARTE IV

PROTECAO DO ORCAMENTO DA UNIAO: QUALIDADE E COMPARABILIDADE DOS
DADOS SOBRE OS BENEFICIARIOS

30. Em consonancia com os pedidos do Parlamento Europeu e em resposta ao ponto 24 das
conclusdes do Conselho Europeu de 17 a 21 de julho de 2020, a fim de reforcar a protecao do
or¢amento da Unido e do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia contra fraudes e
irregularidades, as Instituicdes acordam na introducao de medidas normalizadas para recolher,
comparar e agregar as informacdes e os valores relativos aos destinatarios e beneficiarios finais do

financiamento da Unido, para efeitos de controlo e auditoria.

31. Para garantir controlos e auditorias eficazes, ¢ necessaria a recolha de dados sobre os
beneficiarios finais, diretos ou indiretos, do financiamento da Unido em regime de gestao partilhada
e para projetos e reformas apoiados ao abrigo do Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, incluindo dados sobre os
beneficiarios efetivos dos destinatarios do financiamento. As regras relativas a recolha e
processamento de tais dados terdo de ser conformes com as regras aplicaveis em matéria de

protecao de dados.
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32. Parareforgar a protecdo do orgamento da Unido, a Comissdo disponibilizard um sistema de
informagdo e de acompanhamento integrado e interoperavel, que incluird uma ferramenta tinica de
exploragdo de dados e de pontuagdo do risco, para avaliar e analisar os dados referidos no ponto 31,
com vista a uma aplicacao generalizada pelos Estados-Membros. O sistema assegurara controlos
eficazes dos conflitos de interesses, irregularidades, questdes de duplo financiamento e utilizacao
indevida de fundos. A Comissdo, o Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude (OLAF) e outros
orgdos de investigacao e de controlo da Unido devem ter o acesso necessario a essas informagdes, a
fim de exercerem a sua funcao de supervisao relativamente aos controlos e as auditorias a realizar
em primeira instancia pelos Estados-Membros para detetar irregularidades e efetuar inquéritos
administrativos sobre a utiliza¢ao indevida dos fundos da Unido em causa, e para obter uma visao

de conjunto precisa da reparticao desses fundos.

33. Sem prejuizo das prerrogativas das Institui¢cdes ao abrigo dos Tratados aplicaveis, as
Institui¢des comprometem-se, no decurso do processo legislativo relativo aos atos de base
aplicaveis, a cooperar lealmente para assegurar o seguimento das conclusdes do Conselho
Europeu de 17 a 21 de julho de 2020, em conformidade com a abordagem descrita na presente

Parte.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho Pela Comissao

O Presidente O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL DURANTE O PROCESSO ORCAMENTAL

Parte A.  Calendario do processo orgamental

1.  As Instituicdes acordam anualmente num calendario pragmatico, em tempo util, antes do

inicio do processo or¢gamental, com base na pratica atual.

2. A fim de garantir que o Parlamento Europeu e o Conselho possam exercer as suas
prerrogativas or¢amentais de forma eficaz, as posigdes orgamentais, transferéncias ou outras
notificagcdes que impliquem o inicio da contagem de prazos sdo apresentadas tendo em devida
conta eventuais periodos de interrupcao de atividade, cujas datas tenham sido comunicadas

por essas Instituicdes em tempo util, através dos respetivos servigos.

Parte B.  Prioridades do processo orgamental

3. Antes de a Comissdo adotar o projeto de orgcamento, ¢ convocado, em tempo util, um trilogo
para debater as eventuais prioridades do orgamento para o exercicio orcamental seguinte e

eventuais questdes decorrentes da execucao do or¢camento do exercicio orgamental em curso,

com base nas informagdes fornecidas pela Comissdo em conformidade com o ponto 37.
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Parte C.  Elaboracao do projeto de orgamento e atualizagao das estimativas

4.  As Instituicdes, com exce¢do da Comissdo, sdo convidadas a adotar o respetivo mapa

previsional antes do final de margo.

5. A Comissdo apresenta, todos os anos, um projeto de orgamento correspondente as

necessidades efetivas de financiamento da Unido.

Esse projeto de orgamento contempla:

a)  As previsdes, fornecidas pelos Estados-Membros, relativamente aos Fundos Estruturais;

b) A capacidade de execucdo das dotagdes, empenhando-se em assegurar uma relacdo

estrita entre dotagdes de autorizagdo e dotagdes de pagamento;

c)  Aspossibilidades de lancar novas politicas mediante projetos-piloto, acdes preparatdrias
novas ou ambos os tipos de acdes, ou de prosseguir agdes plurianuais em vias de
conclusdo, apos uma avaliagao das possibilidades de obtencao de um ato de base, na
acecao do Regulamento Financeiro (defini¢do de um ato de base, necessidade de um ato

de base para execugdo e excecdes);

d) A necessidade de assegurar que a evolucao das despesas relativamente ao exercicio

precedente esteja de acordo com os imperativos da disciplina or¢gamental.
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As Institui¢des devem evitar, tanto quanto possivel, inscrever no or¢amento rubricas de

despesas operacionais de valor ndo significativo.

O Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se igualmente a ter em conta a avaliagao
das possibilidades de execucao do orcamento, apresentada pela Comissao nos seus projetos e

no ambito da execucdo do orcamento para o exercicio or¢amental em curso.

No interesse da boa gestao financeira, e devido aos efeitos de eventuais alteragdes
significativas nos titulos e capitulos da nomenclatura or¢gamental sobre as responsabilidades
dos servicos da Comissao em matéria de apresentacao de relatorios de gestdo, o Parlamento
Europeu e o Conselho comprometem-se a debater com a Comissao, durante o processo de

conciliacdo, qualquer alteragdo significativa.

Em prol de uma cooperagdo institucional leal e solida, o Parlamento Europeu e o Conselho
empenham-se em manter contactos regulares e ativos a todos os niveis, através dos respetivos
negociadores, durante todo o processo orcamental e, em especial, durante todo o periodo de
conciliacdao, com vista a alcangar um acordo. O Parlamento Europeu e o Conselho
comprometem-se a assegurar mutuamente um intercimbio atempado e constante de
informagdes e de documentos a nivel formal e informal, assim como a realizar reunides
técnicas ou informais, consoante as necessidades, durante o periodo de conciliagdo, em
cooperacao com a Comissdo. A Comissdo assegura um acesso atempado e idéntico as

informacdes e documentos ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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10. Até ao momento em que o Comité de Conciliagdo for convocado, a Comissao pode, se
necessario, apresentar cartas retificativas ao projeto de or¢amento em conformidade com o
artigo 314.°, n.° 2, do TFUE, incluindo uma carta retificativa com vista a atualizar as
estimativas das despesas agricolas. A Comissao apresenta, logo que se encontrem disponiveis,
informacdes sobre as atualizagdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho, para efeitos de
apreciagdo. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho todos os elementos

justificativos que estes possam solicitar.

Parte D.  Processo or¢amental antes do processo de conciliagao

11. E convocado oportunamente um trilogo antes da leitura do Conselho, a fim de permitir que as

Institui¢des troquem os respetivos pontos de vista sobre o projeto de orcamento.

12. Para que a Comissao possa apreciar atempadamente a exequibilidade das alteragdes previstas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, que criam novas agdes preparatdorias ou novos
projetos-piloto ou que prorrogam acdes ou projetos-piloto existentes, o Parlamento Europeu e
o Conselho informam a Comissao das suas inten¢des nessa matéria, para que seja possivel

realizar um primeiro debate nesse trilogo.

13.  Pode ser convocado um trilogo antes da votacao do plenario do Parlamento Europeu.
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Parte E. Processo de conciliagao

14.

15.

16.

Se o Parlamento Europeu adotar alteragdes a posi¢ao do Conselho, o presidente do Conselho,
durante a mesma sessao plenaria, toma nota das diferencas entre as posigdes das duas
institui¢des e da o seu acordo para que o presidente do Parlamento Europeu convoque
imediatamente o Comité de Conciliagdo. A convocatoria do Comité de Conciliagao deve ser
enviada, o mais tardar, no primeiro dia util da semana seguinte ao termo da sessao
parlamentar em que se realizou a votagao do plenario, e o periodo de conciliagdao deve ter
inicio no dia seguinte. O prazo de 21 dias ¢ calculado nos termos do Regulamento (CEE,

Euratom) n.° 1182/71 do Conselho'.

Se o Conselho ndo puder dar o seu acordo sobre todas as alteragdes adotadas pelo Parlamento
Europeu, devera confirmar a sua posi¢ao por carta enviada antes da primeira reuniao prevista
durante o periodo de conciliagdo. Nesse caso, o0 Comité de Conciliagdo procede de acordo

com as condigdes estabelecidas nos seguintes pontos.

O Comité de Conciliagdo ¢ presidido conjuntamente por representantes do Parlamento
Europeu e do Conselho. As reunides do Comité de Conciliagdo sdo presididas pelo
copresidente da instituicdo anfitrid da reunido. Cada instituicao designa, de acordo com o seu
regimento, os seus participantes em cada reunido e define o seu mandato para as negociacdes.
O Parlamento Europeu e o Conselho fazem-se representar a um nivel apropriado no Comité
de Conciliacdo, para que cada delegacao possa assumir compromissos politicos em nome da

sua instituicdo e para que possam ser dados passos efetivos em dire¢do a um acordo final.

Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a
determinacgdo das regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos (JO L 124 de 8.6.1971,

p. 1).
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17.

18.

19.

20.

Nos termos do artigo 314.°, n.° 5, segundo paragrafo, do TFUE, a Comissdo participa nos
trabalhos do Comité de Conciliacdo e toma todas as iniciativas necessarias para conciliar as

posicdes do Parlamento Europeu e do Conselho.

Sao realizados trilogos ao longo do processo de conciliacdo, a diferentes niveis de
representacdo, com o objetivo de resolver questdes pendentes e preparar as bases de um

acordo no Comité de Conciliagao.
As reunides do Comité de Conciliagao e os trilogos realizam-se alternadamente nas
instalacdes do Parlamento Europeu e do Conselho, com vista a uma partilha equitativa dos

recursos, incluindo os servicos de interpretacao.

As datas das reunides do Comité de Conciliagdo e dos trilogos sao fixadas previamente

mediante acordo entre as Institui¢des.
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21.

22.

Deve ser disponibilizado ao Comité de Conciliagdo um conjunto de documentos comum (a
seguir designados por «documentos de referéncia») com a comparacao das diferentes etapas
do processo orgamental'. Esses documentos devem incluir uma discriminag@o dos valores
«rubrica por rubricay, os totais por rubrica do QFP e um documento consolidado com os
valores e observagoes relativamente a todas as rubricas or¢amentais consideradas
tecnicamente «abertas». Sem prejuizo da decisdo final no Comité de Conciliagao, ¢
apresentada num documento especifico uma lista de todas as rubricas orgamentais
consideradas tecnicamente «encerradas»?. Esses documentos devem ser classificados de

acordo com a nomenclatura or¢amental.

Devem ser igualmente anexados aos documentos de referéncia do Comité de Conciliagao
outros documentos, incluindo uma carta da Comissao sobre a exequibilidade da posi¢ao do
Conselho e das alteragdes do Parlamento Europeu, e, eventualmente, uma ou mais cartas de

outras institui¢des sobre a posi¢do do Conselho e as alteragdes do Parlamento Europeu.

Com vista a permitir um acordo antes do termo do periodo de conciliagdo, realizam-se

trilogos para:

a)  Definir o &mbito das negociagdes sobre as questdes or¢amentais a abordar;

b)  Aprovar a lista das rubricas orgamentais consideradas tecnicamente encerradas, sem

prejuizo do acordo final sobre o conjunto do or¢amento para o exercicio em questao;

As varias etapas incluem: o orgcamento do exercicio em curso (incluindo os orgamentos
retificativos adotados); o projeto de orcamento inicial; a posi¢do do Conselho sobre o projeto
de orcamento; as alteragdes do Parlamento Europeu a posicao do Conselho e as cartas
retificativas apresentadas pela Comissdo (se ainda ndo tiverem sido aprovadas definitivamente
pelas Instituig¢des).

Uma rubrica orcamental considerada tecnicamente encerrada ¢ uma rubrica relativamente a
qual nao existe desacordo entre o Parlamento Europeu e o Conselho e para a qual nao foi
apresentada nenhuma carta retificativa.
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23.

24.

c)  Debater as questoes identificadas nos termos da alinea a), a fim de alcangar eventuais

acordos a aprovar pelo Comité de Conciliagao;

d)  Abordar questdes tematicas, nomeadamente por rubricas do QFP.

Durante cada um dos trilogos, ou imediatamente ap6s a sua conclusao, sdo elaboradas
conjuntamente conclusdes provisorias e, simultaneamente, ¢ acordada a ordem de trabalhos da
reunido seguinte. Essas conclusoes sdo registadas pela instituicdo anfitrid do trilogo e sao
consideradas provisoriamente aprovadas decorridas 24 horas, sem prejuizo da decisao final do

Comité de Conciliagao.

O Comité de Conciliagao dispde, nas suas reunides, das conclusdes dos trilogos e de um
documento para aprovagdo eventual, juntamente com as rubricas or¢gamentais relativamente as

quais se tenha alcangado um acordo provisorio no quadro dos trilogos.

O projeto comum previsto no artigo 314.°, n.° 5, do TFUE ¢ elaborado pelos secretariados do
Parlamento Europeu e do Conselho, com o apoio da Comissdo. O projeto comum ¢
constituido por uma nota de envio dirigida pelos presidentes das duas delegagdes aos
Presidentes do Parlamento Europeu e do Conselho, com a data do acordo alcangado no

Comité de Conciliagdo, e por anexos, que devem incluir:

a) A discriminagdo dos valores «rubrica por rubrica» de todos os nimeros do orgamento e

um resumo dos valores por rubrica do QFP,
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25.

b)  Um documento consolidado, indicando os valores e o texto final de todas as rubricas
que tenham sofrido alteragcdes durante o processo de conciliagdo,
c) A lista das rubricas ndo alteradas relativamente ao projeto de orcamento ou a posi¢ao

do Conselho sobre este projeto.

O Comité de Conciliagdo pode também aprovar conclusdes e eventuais declaracdes comuns

em relag@o ao orcamento.

O projeto comum ¢ traduzido para as linguas oficiais das institui¢des da Unido (pelos servigos
do Parlamento Europeu) e ¢ submetido a aprovacdo do Parlamento Europeu e do Conselho no

prazo de 14 dias a contar da data do acordo sobre o projeto comum a que se refere o ponto 24.
O orcamento ¢ objeto de revisdo juridico-linguistica apds a adocao do projeto comum,

mediante a integragcdo dos respetivos anexos com as rubricas orcamentais nao alteradas

durante o processo de conciliagdo.
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26.

A instituicao anfitria da reunido (trilogo ou de conciliagdo) proporciona os meios de
interpretacdo, com um regime linguistico integral aplicavel nas reunides do Comité de

Concilia¢do e um regime linguistico ad hoc nos trilogos.

A institui¢ao anfitria assegura a copia e a distribuicdo dos documentos da reunido.

Os servicos das Instituigdes cooperam na transcri¢ao dos resultados das negociagdes, a fim de

finalizar o projeto comum.

Parte F.  Orgamentos retificativos

Principios gerais

27.

28.

Tendo presente que os or¢gamentos retificativos se centram frequentemente em questdes
especificas e por vezes urgentes, as Instituicdes acordam nos principios seguidamente
enunciados, a fim de assegurar uma cooperagdo interinstitucional adequada a um processo
decisorio eficiente e célere para os orgamentos retificativos, evitando tanto quanto possivel

convocar uma reunido de conciliacdo para o efeito.

Na medida do possivel, as Instituicdes esfor¢am-se por limitar o nimero de or¢gamentos

retificativos.
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Calendario

29. A Comissdo informa previamente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre as datas
eventuais para a adogao dos projetos de orgamento retificativo, sem prejuizo da data final de

adocao.

30. Nos termos dos respetivos regimentos, o Parlamento Europeu e o Conselho esforcam-se por
examinar o projeto de or¢amento retificativo proposto pela Comissao na primeira

oportunidade apos a Comissao o ter adotado.

31. A fim de acelerar o processo, o Parlamento Europeu e o Conselho asseguram que os
respetivos calendarios de trabalho sejam, tanto quanto possivel, coordenados a fim de permitir
que os trabalhos decorram de modo coerente e convergente. Para o efeito, procuram fixar o
mais rapidamente possivel um calendario indicativo para as diferentes etapas conducentes a

adogao final do orcamento retificativo.
O Parlamento Europeu e o Conselho tém em conta a urgéncia relativa do orcamento

retificativo e a necessidade de o aprovarem em devido tempo para que produza efeitos no

exercicio orgamental em causa.
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Cooperagao durante as leituras

32.

33.

34.

As Institui¢des cooperam de boa-fé ao longo do processo, a fim de permitir que os

orgamentos retificativos sejam adotados, tanto quanto possivel, numa fase inicial.

Sempre que adequado, e caso existam riscos de divergéncia, o Parlamento Europeu ou o
Conselho, antes de adotarem as respetivas posi¢des definitivas sobre o orcamento retificativo,
ou a Comissao em qualquer momento, podem propor a convocagao de um trilogo especifico

para debater as divergéncias e tentar chegar a um compromisso.

Todos os projetos de orgamento retificativo propostos pela Comissao e ainda ndo
definitivamente aprovados sdo sistematicamente inscritos na ordem de trabalhos dos trilogos
planeados no quadro do processo orcamental anual. A Comissdo apresenta os projetos de
or¢amento retificativo, ¢ o Parlamento Europeu e o Conselho comunicam, tanto quanto

possivel, a respetiva posi¢ao antes da realizagao do trilogo.
Caso se chegue a um compromisso num trilogo, o Parlamento Europeu e o Conselho

comprometem-se a ter em conta as respetivas conclusdes ao deliberarem sobre o orgamento

retificativo, nos termos do TFUE e dos respetivos regimentos.
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Cooperagao apos as leituras

35.

36.

Se o Parlamento Europeu aprovar a posi¢do do Conselho sem alteracdes, o orcamento

retificativo é adotado nos termos do TFUE.

Se o Parlamento Europeu adotar as alteragdes por maioria dos membros que o compdem,
aplica-se o artigo 314.°, n.° 4, alinea c), do TFUE. No entanto, antes de o Comité de

Conciliagdo se reunir, ¢ convocado um trilogo:

a)  Se for alcangcado um acordo nesse trilogo, e sob reserva de acordo do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre as conclusdes dessa reunido, o processo de conciliagdo ¢

encerrado por troca de cartas, sem necessidade de reunir o Comité de Conciliagao,

b)  Se ndo for alcangado um acordo nesse trilogo, o0 Comité de Conciliagao retine-se ¢
organiza os seus trabalhos em fung¢ao das circunstancias, com vista a concluir o
processo decisorio, tanto quanto possivel antes do termo do prazo de 21 dias fixado no
artigo 314.°, n.° 5, do TFUE. O Comité de Conciliagdo pode concluir os seus trabalhos

por troca de cartas.
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Parte G. Execugao orgamental, pagamentos e remanescente a liquidar (RAL)

37.

Tendo em conta a necessidade de garantir uma progressao ordenada da totalidade das
dotagdes de pagamento em relacao as dotagdes de autorizagdo de modo a evitar uma evolugao
anormal do RAL de um exercicio para o outro, as Institui¢gdes acordam em controlar de perto
as previsdes de pagamentos e o nivel do RAL, de forma a atenuar o risco de dificultar a

execucdo dos programas da Unido por falta de dotagdes de pagamento no final do QFP.

A fim de assegurar um nivel e um perfil geriveis dos pagamentos em todas as rubricas, as
regras de anulagdo de autorizacdes sdo aplicadas de forma estrita em todas elas,

nomeadamente as regras de anulagdo automatica de autorizagdes.

No ambito do processo orcamental, as Instituigdes reunem-se regularmente com vista a
avaliarem conjuntamente a situagdo e as perspetivas da execucao or¢amental no exercicio em
curso e nos exercicios seguintes. Essa avaliagdo assume a forma de reunides
interinstitucionais especificas ao nivel adequado, antes das quais a Comissdo comunica o
ponto da situacao, discriminado por fundos e por Estados-Membros, quanto a execugao dos
pagamentos, as transferéncias, aos pedidos de reembolso recebidos e as previsdes revistas,
incluindo previsdes a longo prazo, se for caso disso. Em especial, a fim de assegurar que a
Unido possa cumprir as suas obrigacdes financeiras decorrentes dos seus compromissos atuais
e futuros durante o periodo 2021-2027 e nos termos do artigo 323.° do TFUE, o Parlamento
Europeu e o Conselho analisam e debatem as estimativas da Comissao no que se refere ao

nivel exigido das dotacdes de pagamento.
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Parte H.  Cooperacdo relativa ao Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia'*

38.

39.

Com o objetivo exclusivo de fazer face as consequéncias da crise da COVID-19, a Comissao
ficara habilitada a obter fundos por empréstimo nos mercados de capitais, em nome da Unido,
até ao montante de 750 000 milhdes de EUR a precos de 2018, dos quais até¢ 390 000 milhdes
de EUR a precos de 2018 poderdo ser utilizados para despesas e até 360 000 milhdes de

EUR a precos de 2018 poderdo ser utilizados para conceder empréstimos em conformidade
com o artigo 5.°, n.° 1, da Decisao Recursos Proprios. Conforme previsto no Regulamento
IRUE, o montante a utilizar para despesas constitui uma receita afetada externa para efeitos

do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

As Institui¢des acordam em que o papel do Parlamento Europeu e do Conselho, quando atuam
na sua qualidade de autoridade orcamental, deve ser refor¢ado em relagdo as receitas afetadas
externas no ambito do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, a fim de garantir uma
supervisdo e uma participa¢do adequadas na utilizagdo dessas receitas, dentro dos limites
definidos no Regulamento IRUE e, conforme aplicavel, na legislacdo setorial pertinente. As
Institui¢des acordam também na necessidade de garantir a total transparéncia e a notoriedade

de todos os fundos no ambito do Instrumento de Recuperaciao da Unido Europeia.

Caso a Comissao apresente uma proposta de ato do Conselho ao abrigo do artigo 122.° do
TFUE que seja suscetivel de ter uma incidéncia orgamental significativa, € aplicavel o
procedimento previsto na declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao de ... sobre o controlo orgamental das novas propostas baseadas no artigo 122.° do
TFUE suscetiveis de ter uma incidéncia significativa no or¢amento da Unido (JO ..., p. ...).
JO: inserir na nota de rodapé a data da declaragdo conjunta constante do documento SN
3633/20/VER 3 ADD1 e completar com a referéncia de publicacio.
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Receitas afetadas externas no ambito do Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia

40.

41.

42.

Dada a necessidade de assegurar uma participa¢do adequada do Parlamento Europeu e do
Conselho na governagao das receitas afetadas externas no ambito do Instrumento de
Recuperacao da Unido Europeia, as Instituigdes acordam no procedimento estabelecido nos

pontos 41 a 46.

A Comissao prestara informagdes pormenorizadas no seu projeto de mapa previsional no
contexto do processo orcamental. Tais informagdes incluirdo estimativas pormenorizadas das
dotacdes de autorizagdo e de pagamento, bem como dos compromissos juridicos,
discriminados por rubricas e por programas que recebem receitas afetadas em conformidade
com o Regulamento IRUE. A Comissdo fornecera todas as informagdes adicionais pertinentes
solicitadas pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A Comissdo anexaré ao projeto de
or¢amento um documento que reunird todas as informagdes pertinentes relativas ao
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, incluindo quadros recapitulativos que
agreguem as dotagdes orgamentais e as receitas afetadas no ambito do Instrumento de
Recuperagao da Unido Europeia. Esse documento integrard o anexo do or¢gamento geral da

Unido relativo as receitas afetadas externas previsto no ponto 44.

A Comissdo apresentard atualizac¢des periddicas das informagdes a que se refere o ponto 41 ao
longo do exercicio orcamental e, pelo menos, antes de cada uma das reunides especificas a
que se refere o ponto 45. A Comissao disponibilizard as informagdes pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho com tempo suficiente para permitir debates significativos
e deliberagdes sobre os documentos de planeamento correspondentes, incluindo antes de a

Comissao adotar decisdes relevantes.
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43.

44,

As Institui¢des reunir-se-ao periodicamente no ambito do processo orgamental, com vista a
avaliar conjuntamente a execugao das receitas afetadas externas no dmbito do Instrumento de
Recuperagao da Unido Europeia, em particular o ponto da situagdo e as perspetivas, € a
debater as estimativas anuais fornecidas juntamente com os projetos de orgamento
correspondentes e respetiva reparti¢do, tendo devidamente em conta os limites e as condigdes

estabelecidos no Regulamento IRUE e, conforme aplicavel, na legislagdo setorial pertinente.

O Parlamento Europeu e o Conselho juntardo ao orgamento geral da Unido, sob a forma de
um anexo, um documento que apresente todas as rubricas orgamentais que recebem receitas
afetadas no ambito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia. Além disso, utilizardo
a estrutura do orgamento para registar as receitas afetadas no ambito do Instrumento de
Recuperacao da Unido Europeia, e em particular as observagdes orcamentais, a fim de exercer
o controlo devido da utilizagao das receitas. Em conformidade com o artigo 22.° do
Regulamento Financeiro, o Parlamento Europeu e o Conselho incluirdo na declaracao de
despesas observagdes, incluindo observagao gerais, que indicam as rubricas orgamentais que
podem receber as dotacdes correspondentes as receitas afetadas com base no Regulamento
IRUE e os montantes em causa. A Comissdo, no exercicio da sua responsabilidade pela

execucao das receitas afetadas, compromete-se a ter essas observagdes em devida conta.
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45.

46.

As Institui¢des acordam em organizar reunides interinstitucionais especificas ao nivel
adequado, com vista a avaliarem o ponto da situacdo e as perspetivas das receitas afetadas
externas no ambito do Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia. Essas reunides terdo
lugar pelo menos trés vezes em cada exercicio financeiro, pouco antes ou pouco depois dos
trilogos orcamentais. Além disso, as Instituicdes reunir-se-ao ad hoc se uma das instituicdes
apresentar um pedido fundamentado. O Parlamento Europeu e o Conselho podem, a qualquer
momento, apresentar observagdes por escrito sobre a execucao das receitas afetadas externas.
A Comissao compromete-se a ter em devida conta quaisquer observagoes e sugestoes
formuladas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. Essas reunides podem abordar desvios
significativos nas despesas a titulo do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, em

conformidade com o ponto 46.

A Comissao Europeia fornecerd informagdes pormenorizadas sobre qualquer desvio em
relagd@o as suas previsdes iniciais antes de uma reunido interinstitucional especifica, conforme
referido no ponto 45, e numa base ad hoc em caso de desvio significativo. Considera-se que
um desvio em relagdo as despesas previstas do Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia ¢ significativo se o desvio das despesas em relagdo a previsdo para um determinado
exercicio or¢amental e para um determinado programa for superior a 10 % . Em caso de
desvios significativos em relagao as previsoes iniciais, as Institui¢des debaterdo a questdo, se
o Parlamento Europeu ou o Conselho o solicitarem no prazo de duas semanas apos a
notificagdo de tal desvio significativo. As Institui¢cdes procederdo a uma avaliagdo conjunta
com vista a chegar a um entendimento comum sobre a questao no prazo de trés semanas a
contar da solicitacdao de uma reunido. A Comissao tera na maxima conta todas as observacoes
recebidas. A Comissdo compromete-se a ndo tomar qualquer outra decisdo antes da conclusao
das deliberagdes ou do termo do prazo de trés semanas. Neste tltimo caso, a Comissao
justifica devidamente a sua decisd@o. Em caso de urgéncia, as Institui¢des podem acordar em

encurtar oS prazos uma semana.
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Empréstimos concedidos no ambito do Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia

47.

48.

A fim de assegurar informagdes completas, bem como a transparéncia e a notoriedade no que
respeita & componente de empréstimos do Instrumento de Recuperagao da Unido Europeia, a
Comissao fornecerd, juntamente com o seu projeto de mapa previsional, informagdes
pormenorizadas sobre os empréstimos concedidos aos Estados-Membros a titulo do
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, prestando especial atencdo as informagdes

sensiveis, que sao protegidas.

As informagdes sobre os empréstimos concedidos no ambito do Instrumento de Recuperacao
da Unido Europeia serdo apresentadas no or¢amento, em conformidade com os requisitos
estabelecidos no artigo 52.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento Financeiro, o qual incluird

também o anexo a que se refere a subalinea ii1) da mesma alinea.
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ANEXO II

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL SOBRE UM ROTEIRO PARA A INTRODUCAO DE
NOVOS RECURSOS PROPRIOS

Preambulo

A. As Instituigdes estao empenhadas numa cooperacao sincera e transparente € em assegurar a
execucdo de um roteiro para a introdugdo de novos recursos proprios ao longo do periodo do

QFP 2021-2027.

B.  As Instituigdes reconhecem a importancia do quadro do Instrumento de Recuperacao da

Unido Europeia, no qual devem ser introduzidos os novos recursos proprios.

C. Com o objetivo exclusivo de fazer face as consequéncias da crise da COVID-19, a Comissao
ficard habilitada, ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, da Decisdo Recursos Proprios, a obter fundos
por empréstimo nos mercados de capitais, em nome da Unido, até ao montante
de 750 000 milhdes de EUR a pregos de 2018, dos quais até 390 000 milhdes de EUR a
precos de 2018 poderao ser utilizados para despesas em conformidade com o artigo 5.°,n.° 1,

alinea b), da referida decisao.
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O reembolso do capital desses fundos a ser utilizados para as despesas a titulo do Instrumento
de Recuperacdo da Unido Europeia e os juros correspondentes devidos terdo de ser
financiados pelo orcamento geral da Unido, incluindo por receitas suficientes provenientes
dos novos recursos proprios introduzidos apds 2021. Todos os passivos conexos serao
integralmente reembolsados o mais tardar em 31 de dezembro de 2058, conforme previsto no
artigo 5.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Decisdo Recursos Proprios. Os montantes anuais
reembolsaveis dependerdo dos prazos de vencimento das obrigagdes emitidas e da estratégia
de reembolso da divida, respeitando o limite de reembolso do capital dos fundos referido no
artigo 5.°, n.° 2, terceiro paragrafo, fixado em 7,5 % do montante méximo a utilizar para

despesas referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da mesma decisao.

As despesas do orcamento da Unido relacionadas com o reembolso do Instrumento de

Recuperaciao da Unido Europeia ndo deverao resultar numa redugdo indevida das despesas
relativas a programas nem aos instrumentos de investimento ao abrigo do QFP. E também
conveniente conter o impacto do aumento dos recursos proprios baseados no RNB para os

Estados-Membros.

Por conseguinte, e para reforcar a credibilidade e a sustentabilidade do plano de reembolso do
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, as Instituigdes trabalhardo para introduzir
novos recursos proprios suficientes para cobrir um montante correspondente as despesas
previstas relacionadas com o reembolso. Em consonancia com o principio da universalidade,
tal ndo implicard a afetacdo ou atribuicdo de qualquer recurso proprio especifico para cobrir

um tipo de despesa especifico.
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As Institui¢des reconhecem que a introducao de um cabaz de novos recursos proprios devera
apoiar o financiamento adequado das despesas da Unido no QFP, reduzindo simultaneamente
a propor¢do das contribui¢cdes baseadas no RNB para o financiamento do or¢camento anual da
Unido. Por sua vez, a diversificacdo das fontes de receitas podera facilitar a consecucao de
uma melhor concentracao das despesas a nivel da Unido em dominios prioritarios € em bens
publicos comuns com elevados ganhos de eficiéncia em comparacdo com as despesas

nacionais.

Por conseguinte, os novos recursos proprios deverao ser alinhados com os objetivos
estratégicos da Unido e deverdo apoiar as prioridades da Unido, como o Pacto Ecolédgico
Europeu e uma Europa preparada para a Era Digital, e deverdo contribuir para uma fiscalidade

justa e para o refor¢o da luta contra a fraude e a evasao fiscais.

As Institui¢des acordam em que 0s novos recursos proprios deverao, de preferéncia, ser
criados de uma forma que permita gerar «dinheiro novoy». Paralelamente, as Instituigdes tém
por objetivo reduzir a burocracia administrativa e os encargos para as empresas, em especial

para as pequenas ¢ médias empresas (PME), e para os cidadaos.

Os novos recursos proprios deverdo cumprir os critérios de simplicidade, de transparéncia, de
previsibilidade e de equidade. O calculo, a transferéncia e o controlo dos novos recursos
proprios nao deverdo gerar encargos administrativos excessivos para as institui¢des da Unido,

nem para as administracdes nacionais.
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K. Tendo em conta os requisitos processuais rigorosos para a introdug¢ao de novos recursos
proprios, as Instituicdes acordam em que a reforma necessaria do sistema de recursos proprios

deve ser concretizada com um niimero limitado de revisdes da Decisao Recursos Proprios.

L.  As Instituigdes acordam, por conseguinte, em cooperar durante o periodo 2021-2027 com
base nos principios estabelecidos no presente anexo, a fim de trabalharem no sentido de
introduzir novos recursos proprios em conformidade com o roteiro constante da Parte B e com

as datas nele fixadas.

M. As Instituicdes reconhecem ainda a importancia dos instrumentos destinados a melhorar a
legislagdo, conforme estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de 13

de abril de 2016, em especial das avaliacdes de impacto.

Parte A Principios para a execucao

1. A Comissdo apresentara as propostas legislativas necessdarias relativas aos novos recursos
proprios € a eventuais outros novos recursos proprios, tal como referidos no ponto 10, em
conformidade com os principios de «legislar melhor». Nesse contexto, tera em devida conta
as sugestdes formuladas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. Essas propostas

legislativas serdo acompanhadas pela legislacdo de execugao dos recursos proprios pertinente.

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissao Europeia, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016,

p. 1.
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2. As Instituigdes acordam nos seguintes principios orientadores para a introdugdo de um cabaz

de novos recursos proprios:

a)

b)

d)

Obter, através dos novos recursos proprios, um montante suficiente para cobrir o nivel
das despesas totais previstas para o reembolso do capital e os juros dos empréstimos
contraidos para as despesas a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Decisao
Recursos Proprios, respeitando simultaneamente o principio da universalidade. As
receitas provenientes dos recursos proprios que excedam as necessidades de reembolso
continuam a financiar o or¢amento da Unido a titulo de receitas gerais, em

conformidade com o principio da universalidade;

As despesas que cobrem os custos de financiamento do Instrumento de Recuperagao da

Unido Europeia ndo implicardo uma reducdo dos programas e fundos da Unido;

Tornar consentaneos os recursos proprios com as prioridades da Unido, como a luta
contra as alteragdes climaticas, a economia circular e uma Europa preparada para a Era
Digital, e contribuir para uma fiscalidade justa e para o reforco da luta contra a fraude e
a evasdo fiscais;

Respeitar os critérios de simplicidade, de transparéncia e de equidade;

Assegurar a estabilidade e a previsibilidade do fluxo de receitas;

Nao gerar encargos administrativos excessivos para as institui¢des da Unido, nem para

as administragdes nacionais;
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g)  Gerar, de preferéncia, «receitas novasy;

h)  Paralelamente, visar reduzir a burocracia administrativa e os encargos para as empresas,

em especial as PME, e para os cidadaos.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho analisardo, debaterdo e dardo seguimento as propostas
legislativas a que se refere o ponto 1, sem demora injustificada, em conformidade com os seus
procedimentos internos, a fim de contribuir para a tomada de uma decisao célere. Apos a
Comissao ter apresentado as suas propostas, os membros do Parlamento Europeu e os
representantes do Conselho, durante as suas deliberagdes, reunir-se-2o na presencga de
representantes da Comissao, a fim de se informarem mutuamente sobre o ponto da situagdo
dos respetivos trabalhos. Além disso, as institui¢des encetardo um didlogo regular, para fazer

o balang¢o dos progressos realizados no que diz respeito ao roteiro.

Parte B.  Roteiro para a introdug@o de novos recursos proprios

Primeira etapa: 2021

4.  Numa primeira etapa, sera introduzido um novo recurso proprio, aplicavel a partir
de 1 de janeiro de 2021 e composto por uma parte das receitas provenientes de uma
contribuicdo nacional calculada com base no peso dos residuos de embalagens de plastico ndo
reciclados, tal como previsto na Decisdao Recursos Proprios . Essa decisdo devera entrar em
vigor em janeiro de 2021, sob reserva de aprovacao pelos Estados-Membros em conformidade

com as respetivas normas constitucionais.
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5. A Comissao acelerara os seus trabalhos e, no seguimento das avaliacdes de impacto langadas
em 2020, apresentara, até junho de 2021, propostas relativas a um mecanismo de ajustamento
das emissdes de carbono nas fronteiras e a um imposto digital, bem como uma proposta
paralela destinada a introduzir novos recursos proprios nessa base, com vista a sua introducao

o mais tardar em 1 de janeiro de 2023.

6. A Comissdo procederd a uma revisao do Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da
UE, incluindo o seu eventual alargamento aos setores da aviagdo e do transporte maritimo, na

primavera de 2021, e, até junho de 2021, propora um recurso proprio baseado nesse sistema.

7. As institui¢des acordam em que o mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras e o Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE estao tematicamente

interligados e que, por conseguinte, se justifica debaté-los no mesmo espirito.

Segunda etapa: 2022 e 2023

8. No respeito dos procedimentos aplicdveis ao abrigo dos Tratados e sob reserva de aprovagado
pelos Estados-Membros, em conformidade com as respetivas normas constitucionais, prevé-se

que estes novos recursos proprios sejam introduzidos até 1 de janeiro de 2023.

9. O Conselho deliberara sobre estes novos recursos proprios o mais tardar em 1 de julho

de 2022, com vista a sua introducao até 1 de janeiro de 2023.
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Terceira etapa: 2024-2026

10.

11.

12.

Com base em avalia¢des de impacto, a Comissao propora novos recursos proprios adicionais,
que poderao incluir um imposto sobre as transagdes financeiras e uma contribui¢ao financeira
associada ao setor empresarial ou uma nova matéria coletdvel comum do imposto sobre as

sociedades. A Comissdo esforgar-se-a por apresentar uma proposta até junho de 2024.

No respeito dos procedimentos aplicaveis ao abrigo dos Tratados e sob reserva de aprovagao
pelos Estados-Membros em conformidade com as respetivas normas constitucionais, prevé-se

que tais novos recursos proprios adicionais sejam introduzidos até 1 de janeiro de 2026.

O Conselho deliberara sobre estes novos recursos proprios o mais tardar em 1 de julho

de 2025, com vista a sua introdugdo até 1 de janeiro de 2026.
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